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Vorbemerkung

Unsere Stadte und Stadtregionen stehen vor grofien Herausforderungen. Beispielhaft
kénnen die europaische und globale Konkurrenz um Investitionen, Arbeitsplatze und
Einwohnerinnen und Einwohner, der wirtschaftlich-technologische Strukturwandel oder
die Internationalisierung der Immobilienmarkte genannt werden. Eine besondere Be-
deutung haben dariiber hinaus soziodemografische Prozesse, die sich auf nahezu alle
stadtische Ressorts auswirken und zu neuen Anforderungen an die soziale und techni-
sche Infrastruktur, das Bildungs- und Ausbildungssystem, die Gesundheitsdienstleistun-
gen, den Stadtebau und das Wohnungswesen sowie die soziale und kulturelle Integrati-
on fihren. Kommunalpolitik, Stadtverwaltung, Wirtschaft und Gesellschaft haben sich in
diesem Zusammenhang nicht nur auf veranderte Altersstrukturen einzustellen, sondern
auch auf neue Formen der gesellschaftlichen Integration, unterschiedliche Lebensfor-
men und Lebensstile sowie auf neue Formen der Solidaritat zwischen den Generatio-
nen und auf die Weiterentwicklung und Anerkennung zivilgesellschaftlichen Handelns.
Hinzu kommen wachsende Polarisierungstendenzen, hervorgerufen durch die Segmen-
tierung auf dem Arbeitsmarkt und die Verschlechterung der sozialen Absicherung.
Durch die zunehmende Differenzierung der Stadtgesellschaften wird, die Sicherung der
sozialen Kohasion und die Entwicklung konsensfahiger Ziele der Stadtentwicklung ins-
gesamt erschwert. Gleichzeitig stehen den vielschichtigen Herausforderungen fir die
Kommunen, infolge der chronischen Finanzschwache, eingeschrankte Handlungsmog-
lichkeiten der 6ffentlichen Hand gegeniber.

Von den genannten Prozessen und Herausforderungen sind die Stadtteile, aufgrund ih-
rer spezifischen Strukturen und Potenziale, sehr unterschiedlich betroffen. Nicht selten
sind die Unterschiede zwischen ihnen hinsichtlich der wirtschaftlichen und sozialen
Chancen, der infrastrukturellen Ausstattung oder der Umweltqualitdten gréRer als zwi-
schen verschiedenen Stadten.

Die vielschichtigen neuen Herausforderungen auf der einen und die Zunahme inner-
stadtischer Disparitaten auf der anderen Seite haben in den letzten Jahren zu einer
Neuorientierung in der nationalen und in der europaischen Stadtentwicklungspolitik ge-
fihrt. So ist es Konsens, dass die Stadte langfristig orientierte und integrierte Strategien
bendtigen, um Investitionen férdernde Innovationen zu generieren, Spannungen stadt-
und sozialvertraglich auszugleichen sowie bedrohte Qualitaten zu erhalten und neue
Qualitaten zu schaffen. In der ,Leipzig Charta zur nachhaltigen europaischen Stadt"
verpflichteten sich die EU-Mitgliedsstaaten im Jahr 2007 dazu, sowohl die Strategie der
integrierten Stadtentwicklung zu verfolgen als auch gezielt der Ausgrenzung benachtei-
ligter Stadtgebiete entgegenzuwirken.

In der Miinchner Stadtentwicklung haben beide Aspekte bereits eine langere Tradition.
Nach den Stadtentwicklungsplanen 1963, 1975 und 1983 wurde mit der ,,PERSPEKTI-
VE MUNCHEN* (PM) schon im Jahr 1998 eine inhaltliche und methodische Neuorien-
tierung der Stadtentwicklungsplanung vorgenommen und die querschnittsorientierte
und prozessual angelegte Stadtentwicklungsstrategie geschaffen. Sie bildet mit lhren
Leitlinien, Leitprojekten und Handlungsprogrammen ein flexibles und handlungsorien-
tiertes Fundament flr die Stadtentwicklungspolitik, die auf neue zeitliche und raumliche
Erfordernisse reagieren kann.

Neben den strategischen Zielen fiir verschiedene Handlungsfelder auf gesamtstadti-
scher Ebene werden in der PERSPEKTIVE MUNCHEN auch Vorstellungen fiir die Ent-
wicklung stadtischer Teilrdume konkretisiert. Dies gilt insbesondere flr die Leitlinie
»otadtteile durch Stadtentwicklung starken. In ihr wird die Bindelung von Ressour-
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cen und die Aktivierung von Entwicklungspotenzialen in den Stadtteilen — vordringlich in
denen mit hohem sozialrdumlichen Handlungsbedarf — als Hauptziel benannt. Dabei
wird ein ganzheitlicher Ansatz angestrebt, bei dem bauliche, soziokulturelle und arbeits-
marktpolitische MalRnahmen zusammen verfolgt werden.

Eine groRRe Bedeutung bei der Umsetzung dieses Ziels hat das Bund-Lander-Pro-
gramm ,Soziale Stadt“, an dem sich die Landeshauptstadt Minchen seit seinem Be-
stehen 1999 beteiligt. Zu den Programmgebieten, die im wesentlichen aus der Stadtteil-
studie 1997 gefiltert wurden, zahlten Teilbereiche der Stadtbezirksteile Hasenbergl, Mil-
bertshofen, Berg am Laim, Ramersdorf und Giesing. AuRerhalb dieser Gebiete stand
beispielsweise der Stadtbezirk Hadern im Fokus. So wurden im Rahmen der Studie
,Haderns Zukunft*“ im Jahr 2003 zusammen mit den unterschiedlichen Akteuren in
Hadern die Schwachen und Starken des Stadtbezirks bezliglich der Handlungsfelder
Stadtebau und Griinordnung, Soziales und Okonomie analysiert sowie entsprechende
Ziele und Handlungsempfehlungen formuliert.

Um die Entwicklungen in der Gesamtstadt und in stadtischen Teilrdumen genauer zu
analysieren sowie entsprechende Mallhahmen zu planen und zu evaluieren, kann in
der Landeshauptstadt Minchen auf eine breite Datenbasis zugegriffen werden. Das
Zentrale Informationsmanagement- und Analysesystem (ZIMAS) bildet die Grundlage
fur die Informationsbereitstellung fiir Verwaltung und Offentlichkeit. Aus ihm sind auch
kleinraumige Daten, zum Beispiel zur sozialen, demografischen oder wirtschaftlichen
Situation abrufbar. Hinzu kommen umfangreiche Berichterstattungssysteme, Kartierun-
gen etc., die in den Fachreferaten angesiedelt sind (z.B. Stadtteilmonitoring, Monito-
ring fiir das Sozialreferat, Bildungsmonitoring, Gesundheits- und Umweltbericht-
erstattung). Auch hier sind zum Teil kleinrdumige Entwicklungstrends ablesbar.

Um den integrativen und integrierenden Ansatz der Stadtentwicklungsplanung zu star-
ken arbeiten zahlreiche Kommunen an der Einfilhrung bzw. Weiterentwicklung eines
Stadt(teil)monitorings, in dem die vorhandenen fachbezogenen Daten verkniipft und mit
einem starkeren kleinrdumigen und einheitlichen Raumbezug versehen werden (z.B.
Hamburg, Berlin). Mit Hilfe dieses Monitorings, soll die zeitliche und querschnittsorien-
tierte Betrachtung der unterschiedlichen Probleme und Potenziale auf Quartiersebene
und die frihzeitige Reaktion auf Fehlentwicklungen im Sinne einer integrierten Stadtent-
wicklung ermdglicht werden.

Diesem Prozess stellt sich auch die Landeshauptstadt Miinchen. So baut das Referat
fur Stadtplanung und Bauordnung derzeit in Zusammenarbeit mit dem Statistischen
Amt ein Stadtteilmonitoring auf. Dabei werden Indikatoren zur demografischen, wirt-
schaftlichen, sozialen und raumlichen Situation so zusammengestellt, dass Aussagen
Uber die Entwicklung von stadtischen Teilrdumen mdglich sind.

Ausgehend von den Uberlegungen zum Stadtteilmonitoring wurde im Referat fiir Stadt-
planung und Bauordnung die nun vorliegende Miinchner Stadtteilstudie 2009 erstellt.
Sie ist ein weiterer wichtiger Schritt zur Entwicklung eines Instrumentes, mit dessen Un-
terstiitzung Ausgangssituationen, Trends und Veranderungen der Stadtentwicklung
schnell erkannt und zwischen stadtischen Teilrdumen verglichen werden kdnnen. Nach-
folgend werden Anliegen und Nutzen, Methodik und Vorgehensweise sowie die Ergeb-
nisse dieser Studie vorgestellt. Nach einer zusammenfassenden Bewertung wird ein
Ausblick zur Weiterentwicklung gegeben.
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1 Zielsetzung und Nutzen

In der Minchner Stadtteilstudie werden die Stadtbezirksviertel der Landeshauptstadt
anhand ausgewahilter Indikatoren zu verschiedenen Themenfeldern der Stadtentwick-
lung verglichen. Das ermdglicht Aussagen uber:

« sozialrdumliche Ausgangsbedingungen und Entwicklungstrends in den ver-
schiedenen stadtischen Teilrdumen,

« Gebiete, in denen sich mehrere Probleme Uberlagern und in denen ggf. vertie-
fende Untersuchungen erforderlich sind,

« Gebiete, die fir MalBnahmen der Stadtentwicklung und den Einsatz von Forder-
programmen (Bsp. Soziale Stadt, Lernen vor Ort, Aktive Stadt- und Ortsteilzen-
tren) in Betracht kommen,

- Stadtbereiche, die andere stadtebauliche oder fachplanerische MalRnahmen er-
fordern,

«  Wirkung der Programme zur Stadtteilentwicklung

« und Wirkungen der Leitlinien zur PERSPEKTIVE MUNCHEN und deren Um-
setzung in Leitprojekten.

Neben der Identifizierung potenzieller Programmgebiete fiir die Stadtebauférderung und
der Hilfestellung bei der Evaluierung bestehender MaRnahmen und Instrumente soll die
Stadtteilstudie auch die referatsiibergreifende Entwicklung von Grundprinzipien der
Stadtteilentwicklung, die Festlegung organisatorischer und finanzieller Rahmenbedin-
gungen und die Bestimmung teilrdumlicher Prioritdten und Verfahrensgrundsatze unter-
stutzen.
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2 Themenfelder und Indikatoren

In die Stadtteilstudie wurden wesentliche Handlungsfelder der Stadtentwicklung und
Stadtplanung einbezogen, die demografische, soziale, infrastrukturelle, baulich-raumli-
che, bildungs- und umweltbezogene Aspekte umfassen. Zu den betrachteten Themen
gehoren die Soziodemografische Situation, Nahversorgung, Belastung mit Stra-
Renverkehr, vorschulische und schulische Bildung, Griin- und Freiflachenversor-
gung, Infrastruktur fir Kinder- und Jugendliche, Stabilitat des bezahlbaren
Wohnraums und die Wegzugsdynamik. Die Themenfelder wurden mit einzelnen Indi-
katoren untersetzt, die mehrere Kriterien erfiillen mussten. Diese waren:

« kleinrdumige Verflugbarkeit,

« hohe Aussagekraft,

« gute Interpretierbarkeit,

- Beschaffbarkeit und Pflege mit vertretbarem Aufwand.

Nach einem verwaltungsinternen und interaktiven Abstimmungsprozess mit den ent-
sprechenden Fachreferaten und Dienststellen flossen folgende 28 Indikatoren in die
Analyse ein:

Soziodemografische Herausforderung:

« Anteil der Personen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevolkerung

« Anteil der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund an der Bevdlke-
rung unter 18 Jahren

« Anteil der Arbeitslosen nach SGB Il+1ll an der Bevdlkerung im Alter von 15-64
Jahren

- Anteil jugendlicher Arbeitsloser (unter 25 Jahre) nach SGB II+lIl an der Bevol-
kerung im Alter von 15-24 Jahren

- Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen nach SGB I+l

« Anteil der Alleinerziehenden an allen Haushalten

« Anteil der Haushalte mit Kindern an allen Haushalten

- Anteil der Bevolkerung im Alter von 70 Jahren und dariiber an der Gesamtbe-
volkerung

« Anteil der Personen in Bedarfsgemeinschaften an der Gesamtbevélkerung

Nahversorgung:

« Anteil der Personen, die zu Ful} (Dmax=500 m) keinen Lebensmittelmarkt mit
einer Mindestflache von 300 m? erreichen kdnnen

- Anteil der Personen im Alter von 65+, die zu Fufd (Dmax=300 m) keinen Lebens-
mittelmarkt mit einer Mindestflache von 300 m? erreichen kdnnen

Belastung durch StralRenverkehr:

« Anteil der Personen in Wohngebauden mit hoher Larmbelastung durch Stra-
Renverkehr (Lpen von 65 dB(A) und mehr)

« Anteil der Personen, die an oder in der Nahe von stark befahrenen Stralen mit
einer durchschnittlichen taglichen Verkehrsstarke (DTV) von mindestens 4.000
Kfz wohnen

Vorschulische und schulische Bildung:

«  Ubertrittswahrscheinlichkeit von der Grundschule aufs Gymnasium
« Anteilswahrscheinlichkeit der Kinder mit mindestens 3 Kindergartenjahren
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Grin- und Freiflachenversorgung:

Anteil der mit Griin- und Freiflachen auf Nachbarschafts-, Wohngebiets- und
Stadtteilebene unversorgten Bewohner (<=4 m?)

Anteil der mit Griin- und Freiflachen auf Nachbarschafts-, Wohngebiets- und
Stadtteilebene deutlich unterversorgten Bewohner (>4 bis <=10 m?)

Anteil der mit Griin- und Freiflachen auf Nachbarschafts- und Wohngebietsebe-
ne unversorgten Bewohner im Alter von 0-15 und 60+ (<=2,5 m?)

Anteil der mit Grin- und Freiflachen auf Nachbarschafts- und Wohngebietsebe-
ne deutlich unterversorgten Bewohner im Alter von 0-15 und 60+ (>2,5 bis <=6
m?2)

Infrastruktur fiir Kinder- und Jugendliche:

Versorgungsgrad mit Kinderkrippen (Dmax=750 m)

Versorgungsgrad mit Kindergarten (Dmax=750 m)

Versorgungsgrad mit wohnungsnahen Spielflachen (Dmax=200 m) fiir Kleinkin-
der (0-5 Jahre)

Versorgungsgrad mit wohnungsnahen Spielflachen (Dmax=500 m) fuir Schulkin-
der (6-11 Jahre)

Versorgungsgrad mit wohnungsnahen Spielflachen (Dmax=1.000 m) fiir Ju-
gendliche (12-17 Jahre)

Stabilitdt bezahlbaren Wohnraums:

Anteil der Sozialwohnungen, die von 2008 bis einschlieRlich 2015 aus der Bin-
dung fallen, an allen Wohnungen

Wegzugsdynamik:

innerstadtische Wegzlige je 100 Personen Uber die Stadtbezirksgrenze
Wegzige von Kindern bis 14 Jahren je 100 Kinder Uber die Stadtgrenze
Wegzlige von Personen im Alter von 60+ je 100 Personen im Alter von 60+
Uber die Stadtgrenze

Auf die Auswahlgriinde der Indikatoren, deren Definition und ihre Aussagekraft sowie
die entsprechende Datengrundlage wird im Kapitel zu den Untersuchungsergebnissen
bei den jeweiligen Themenfeldern ausfiuhrlich eingegangen.
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3 Methodik und Vorgehensweise

Um eine kleinrAumige Analyse zu ermdglichen, wurden die Minchner Stadtbezirksvier-
tel als rdumliche Betrachtungseinheit gewahlt. Da es sich dabei um eine administrative
statistische Abgrenzung handelt, sind fur diese Ebene die wichtigsten Daten verfligbar
bzw. mit wenig Aufwand aggregierbar.

Allerdings gibt es zwischen den Stadtbezirksvierteln sehr groRe Schwankung bezliglich
der Einwohnerzahlen. Wahrend mehrere Viertel weniger als zehn Bewohnerinnen und
Bewohner haben, leben im bevoélkerungsstarksten Stadtbezirksviertel Hasenbergl mehr
als 23.000 Menschen. Um eine sinnvolle statistische Auswertung und Mindestfallgré-
3en sicherzustellen, wurden daher nur die Stadtbezirksviertel in die Analyse einbezo-
gen, die mindestens 400 Bewohnerinnen und Bewohner mit Hauptwohnsitz hatten
(Stand 31.12.2008). Dieses Kriterium erfillten 375 der insgesamt 456 Stadtbezirksvier-
tel. In ihnen leben tber 99 Prozent der Minchner Bevdlkerung.

Zunachst wurden die o.g. Indikatoren einzeln betrachtet und in thematischen Karten ab-
gebildet. Im nachsten Schritt wurden die Einzelindikatoren eines Themas zu einem Ge-
samtindex zusammengefasst. Dafur mussten sie zunachst auf eine gleiche Skalene-
bene gebracht werden. Hierfiir kam ein Standardisierungsverfahren zur Anwendung,
das anhand der Analyse der Soziodemografischen Situation im Kapitel 4.1. beispielhaft
erklart wird.

AnschlieRend wurde fur jedes Stadtbezirksviertel aus den Einzelindikatoren eine Punk-
tesumme fur das jeweilige Themenfeld gebildet, die dann den Grad der Proble-
mauspragung widerspiegelt. Anhand dieses Wertes kdnnen im Vergleich zum gesamt-
stadtischen Durchschnitt Stadtbezirksviertel mit ,liberdurchschnittlichen, durch-
schnittlichen und unterdurchschnittlichen® oder ,erhohter, mittlerer und niedri-
ger® Auspragung der Defizite oder Ausstattungen beziiglich des jeweiligen Themenfel-
des ermittelt werden.

Durch diese Vorgehensweise werden die Stadtbezirksviertel relativ zueinander betrach-
tet — wie bei einem Rankingsystem. Damit gibt es immer Viertel, die zur ,Schluss-
bzw. Spitzengruppe“ gehdren, unabhangig davon, ob sich aus den tatsachlich zu Grun-
de liegenden Werten aus Sicht der Stadtentwicklungsplanung oder der jeweiligen Fach-
planung ein besonderer Handlungsbedarf ableiten lasst. Auf diesen Aspekt wird anhand
konkreter Beispiele bei der Darstellung der Ergebnisse ausfiihrlich eingegangen.
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4 Untersuchungsergebnisse

4.1 Soziodemografische Herausforderung

Am Anfang der Stadtteilstudie stand die Analyse der soziodemografischen Situation
und Entwicklung in den Stadtbezirksvierteln — vergleichbar mit einer Sozialraumanalyse.
Daflir wurden Daten herangezogen, die sowohl die soziale als auch die demografische
Lage in den Quartieren charakterisieren. Hierzu gehoren die Arbeitslosigkeit, der
Transferbezug und das Vorhandensein von Bewohnergruppen, die aus Sicht der inte-
grierten Stadtentwicklung von besonderem Interesse sind, wie Familien mit Kindern,
Alleinerziehende, Personen mit Migrationshintergrund oder dltere Menschen. Im
Einzelnen wurden folgende Indikatoren betrachtet:

« Anteil der Personen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevélkerung

« Anteil der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund an der Bevolke-
rung unter 18 Jahren

« Anteil der Arbeitslosen nach SGB Il+1ll an der Bevdlkerung im Alter von 15-64
Jahren

« Anteil jugendlicher Arbeitsloser (unter 25 Jahre) nach SGB lI+lIl an der Bevol-
kerung im Alter von 15-24 Jahren

- Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen nach SGB I1+l1lI

« Anteil der Alleinerziehenden an allen Haushalten

+ Anteil der Haushalte mit Kindern an allen Haushalten

« Anteil der Bevdlkerung im Alter von 70 Jahren und daruber an der Gesamtbe-
volkerung

» Anteil der Personen in Bedarfsgemeinschaften an der Gesamtbevdlkerung

Diese Daten liegen im Zentralen Informationsmanagement- und Analysesystem
(ZIMAS) der Landeshautstadt vor. Sie stehen zeitnah und regelmaRig zur Verfligung,
wodurch zukiinftig ohne groRen Aufwand Zeitreihen aufgebaut werden kdnnen. Sozio-
demografische Trends kénnen daher Uber einen langeren Zeitraum beobachtet werden.
Fir die rickwirkende Betrachtung ergeben sich jedoch Einschrankungen, denn Anga-
ben zum Migrationshintergrund’ liegen in der Landeshauptstadt Mlinchen erst seit dem
Jahr 2006 vor. Dariiber hinaus wurden durch die Anderungen der Sozialgesetzbiicher
(SGB) zum 1.1.2005 Vergleiche hinsichtlich der Arbeitslosigkeit und des Transferbe-
zugs mit der Zeit davor erschwert?.

1 Angesichts des steigenden Anteils von deutschen Staatsbirgern mit Zuwanderungshintergrund hat die
lange Zeit in der Statistik verwendete Unterscheidung in Deutsche und Auslander an Aussagekraft zum
Thema Integration verloren. Daher wurde im Jahr 2005 auch in der Landeshauptstadt Minchen Uber
eine neue Betrachtungsform diskutiert. Unter Leitung der Stelle fur interkulturelle Arbeit wurde in referat-
suibergreifender Zusammenarbeit der neue statistische Begriff der ,Menschen mit Migrationshinter-
grund” bestimmt. Demnach gehoren zu dieser Gruppe sowohl Menschen, die selbst zugewandert sind
als auch deren minderjahrige Kinder. Neben den Bewohnerinnen und Bewohnern mit auslandischer
Staatsangehdrigkeit umfasst diese Definition auch deutsche Staatsangehorige wie Eingeburgerte,
Spataussiedler, Kinder aus binationalen Ehen sowie Kinder mit auslandischen Eltern, die aufgrund des
Geburtsrechts die deutsche Staatsangehorigkeit erhalten (sogenannte Optionskinder). Fir Miinchen
heilt das, dass 23 Prozent der Bevdlkerung derzeit eine auslandische Staatsangehdorigkeit haben, aber
36 Prozent Migrationshintergrund. Bei den unter 18-Jahrigen fallt dieser Wert nochmals héher aus. Hier
haben 52 Prozent Migrationshintergrund.

2 Mit den Neuregelungen der Sozialgesetzgebung im Jahr 2005 sind neue Begrifflichkeiten entstanden.

Dies gilt fur die Arbeitslosen nach SGB Il und lll sowie die Bedarfsgemeinschaften. Als arbeitslos im



Miinchner Stadtteilstudie

2009
Jahr 2006 Jahr 2008
M(min) M(max) M(D) M(min) M(max) M(D)
in % in % in % in % in % in %
1 - Anteil der Personen mit
. h i 11,2 77,6 12,1 77,0

Migrationshintergrund an der 4 ; 35 4 ; 35,8
Gesamtbevblkerung (22.3.2) (21.1.4) (22.3.2) (21.1.4)
2 - Anteil der Kinder und
Jugendlichen mit 11,4 90,9 49.9 12,6 87,8 51 2
Migrationshintergrund an der (22.3.2) (11.3.1) ’ (22.3.2) (11.3.1) ’
Bevdlkerung unter 18 Jahren
e Avemesn S b he | 52| s1 | 020 %0 | e
64 Jahren e o T
4 - Anteil jugendlicher Arbeitsloser
(u25) SGB II+I1ll an der Bevolkerung o* 12,7 29 o* 7,4 18
im Alter von 15-24 Jahren (6.2.2) ’ (15.2.2) ’
5 - Anteil der Langzeitarbeitslosen an o* 77,6 44.2 o* 80,0 324
den Arbeitslosen SGB I+l (16.5.2) (16.5.2) ’ (24.3.2) ’
6 - Anteil der Alleinerziehenden an (6] 13,5 35 [¢] 11,6 35
allen Haushalten (3.7.4) (15.2.2) ’ (13.2.3) (8.1.5) i
7 - Anteil der Haushalte mit Kindern 5,1 50,9 16.7 5,0 51,6 16.6
(u18) an allen Haushalten (3.3.2) (15.2.1) ’ (3.7.4) (15.2.1) ’
8 - Anteil der Bevolkerung im Alter 70 0,7 50,6 11.4 0,7 50,2 1.8
Jahre und dariber (15.2.2) (23.1.3) ’ (15.2.2) (23.1.3) ’
9 - Anteil der Personen in 0,1 26,5 55 0* 21,7 51
Bedarfsgemeinschaften (12.2.4) (15.2.2) i (20.1.3) ’

Quelle: Statistisches Amt LHM, ZIMAS (* auf mehrere Viertel zutreffend)
Tabelle 1: Soziale und demografische Rahmendaten in Miinchen 2006 und 2008

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iber die 0.g. Einzelindikatoren. Dabei werden
die Durchschnittswerte fiir die Gesamtstadt (M@) sowie die maximale (Mmax) und mini-
male (Mmin) Auspragung im Vergleich der Jahre 2006 und 2008 dargestellt. Die ent-
sprechende Viertelnummer befindet sich in Klammern.

Insgesamt fallt bei allen Indikatoren eine groRe innerstadtische Spannweite auf, was
auf erhebliche sozialrdumliche Disparitaten innerhalb der Stadt schlief3en lasst. Zusatz-
lich sind aus der Tabelle die steigende Internationalisierung und Alterung der Stadtbe-
volkerung sowie die Verbesserung der Arbeitsmarktsituation zwischen 2006 und 2008
ablesbar.

Um eine Gesamtaussage zur soziodemografischen Situation in den Stadtbezirksvierteln
zu ermdglichen, wurden die Einzelindikatoren zu einem Index zusammengefasst, der
den Grad der ,soziodemografischen Herausforderung“ widerspiegelt. Hierflir wur-
den die unterschiedlichen Indikatoren zunachst auf eine einheitliche und vergleichbare
Skala gebracht. Dies erfolgte mit Hilfe eines Standardisierungsverfahrens. Dabei be-
kam das Stadtbezirksviertel mit der hdchsten Auspragung des entsprechenden Indika-
tors den Wert 100 zugewiesen, das mit der niedrigsten Auspragung den Wert 0. Alle

Sinne des SGB lll gelten Personen, die vortibergehend nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen
oder weniger als 15 Stunden arbeiten, Eigenbemiihungen zur Beendigung der Beschéaftigungslosigkeit
zeigen, eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung suchen, sich bei der Agentur fur Arbeit arbeits-
los gemeldet haben und den Vermittlungsbemiihungen zur Verfligung stehen. Die Statistik nach SGB I
gibt zusatzlich Auskunft Uber weitere Hilfebedurftige, die Leistungen zur Grundsicherung fur Arbeitssu-
chende erhalten. Zur Bedarfsgemeinschaft gehdren grundséatzlich alle erwerbsfahigen Hilfebedurftigen
mit Partnern sowie unverheirateten Kindern, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und
nicht aus eigenem Einkommen oder Vermdgen die Leistungen zur Sicherung ihres Lebensunterhalts be-
schaffen konnen (§ 7 Abs. 3 SGB II). Die Anzahl der Personen, die in Bedarfsgemeinschaften leben, ist
daher ein aussagekraftiger Indikator zur Abschatzung der Betroffenheit von relativer Armut (auch von
Kindern).
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anderen Stadtbezirksviertel wurden im relativen Verhaltnis auf der Skala 0 bis 100 zwi-
schen ,Spitzenreiter® und ,Schlusslicht® eingeordnet. Auf diese Weise erhielt jedes
Stadtbezirksviertel fir jeden Indikator eine Punktezahl zwischen 0 und 100, die das re-
lative Verhaltnis zueinander widerspiegelt. In einem weiteren Schritt wurde aus den
Punktezahlen der standardisierten Einzelindikatoren eine Summe gebildet. Dement-
sprechend hatte ein Stadtbezirksviertel, das bei allen neun Einzelindikatoren die héchs-
ten Werte aufgewiesen hatte, eine Gesamtpunktzahl von 900 erreicht. Im Gegensatz
dazu hatte ein Stadtbezirksviertel, das bei allen Einzelindikatoren den niedrigsten Wert
aufgewiesen hatte, eine Gesamtpunktzahl von 0 bekommen. Bei den Minchner Stadt-
bezirksvierteln reichte die Spanne im Dezember 2008 von 110 Punkten (Stadtbezirks-
viertel 22.3.2 Langwied) bis 725 Punkten (Stadtbezirksviertel 15.2.2 Containerbahnhof).
Die Stadtbezirksviertel wurden anhand dieser Gesamtpunktesumme nun in drei Grup-
pen eingeteilt — in Stadtbezirksviertel mit unterdurchschnittlicher, durchschnittlicher und
Uberdurchschnittlicher ,soziodemografischer Herausforderung®. Fur die Einteilung wur-
de zunachst die Punktezahl errechnet, die ein Stadtbezirksviertel erreicht hatte, in dem
alle Einzelindikatoren dem Minchner Durchschnittswert entsprochen hatten. Dieses
smaginare” Viertel hatte im Dezember 2008 eine Punktezahl von 284 erreicht. Allen
Stadtbezirksvierteln mit einer Punktesumme von + - 20 Prozent um diesen Wert — also
in der Spanne von 227 bis 341 Punkten — wurde eine durchschnittliche ,soziodemogra-
fische Herausforderung® zugewiesen, den Stadtbezirksvierteln mit einer Punktesumme
darunter bzw. daruber eine ,unterdurchschnittliche“ bzw. ,uberdurchschnittliche®. Zum
Vergleich wurde die gleiche Berechnung auch mit den Werten der Jahres 2006 durch-
gefuhrt. Hier reichte die Spanne von 100 (Stadtbezirksviertel 16.5.2 im dstlichen Wald-
perlach) bis 668 (Stadtbezirksviertel 15.2.2 Containerbahnhof). Der Durchschnittswert
lag bei 294 Punkten. Demnach wurde allen Vierteln mit einer Punktezahl zwischen 235
und 353 eine durchschnittliche soziodemografische Herausforderung zugeordnet, allen
Stadtbezirksvierteln dartiber bzw. darunter eine Uber- bzw. unterdurchschnittliche. Die
folgende Tabelle gibt einen Uberblick iber die Anzahl der Stadtbezirksviertel nach dem
Grad der soziodemografischen Herausforderung im Vergleich der Jahre 2006 und
2008. Hierbei zeigt sich, dass die Zahl der Stadtbezirksviertel, die ,positiv‘ vom Stadt-
durchschnitt abweichen leicht abgenommen und die Zahl der Stadtbezirksviertel, die
,hegativ* abweichen, zugenommen hat.

2006 2008
Uberdurchschnittlich 54 62
durchschnittlich 146 144
unterdurchschnittlich 175 169

Quelle: eigene Berechnungen, ZIMAS
Tabelle 2: Zahl der Stadtbezirksviertel nach ,Soziodemografischer Herausforderung*

Der Index ,Soziodemografische Herausforderung® wurde sowohl fiir 2006 als auch fiir
2008 grafisch veranschaulicht. Die Karten 1 und 2 zeigen die rdumliche Verteilung der
Stadtbezirksviertel mit ,unter- bzw. Gberdurchschnittlicher* sowie ,durchschnittlicher”
Herausforderung. Bei einem Vergleich der beiden Jahre fallt die relativ hohe Stabilitat
der Verteilung im Stadtraum auf. Zu den Gebieten mit Gberdurchschnittlicher sozio-
demografischer Herausforderung zahlen grofe Teile von Ramersdorf, Berg am Laim,
Milbertshofen und Moosach sowie das Hasenbergl, die Messestadt Riem, die Blu-
menau, Neuaubing und Neuperlach aber auch innerstadtische Gebiete wie die Schwan-
thalerhéhe. In den meisten dieser Gebiete liberlagern sich die Felder Arbeitslosigkeit
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und Transferbezug mit einem Gberdurchschnittlichen Anteil von Bewohnergruppen, die
aus der Perspektive der Stadtentwicklung besonders relevant sind, dazu zahlen Perso-
nen mit Migrationshintergrund, Alleinerziehende, Familien oder Altere. Ein Teil der ge-
nannten stadtischen Teilrdaume gehdrte oder gehort bereits zu den Programmgebieten
verschiedener Forderprogramme wie ,Soziale Stadt“ oder ,Lernen vor Ort*.

An dieser Stelle sei nochmals erwahnt, dass bei der Ableitung eines konkreten Hand-
lungsbedarfs Vorsicht geboten ist, denn bei einem innerstadtischen Vergleich, gibt es
unabhangig von den tatsachlich zugrundeliegenden Daten immer Stadtbezirksviertel,
die zur Schlussgruppe gehoren. Ob hier wirklich ein Handlungsbedarf besteht, muss
daher von der jeweiligen Fachplanung auch anhand von Schwellenwerten und in Zu-
sammenschau mehrerer Indikatoren entschieden werden. Die vorliegenden Karten al-
lein kdnnen dies nicht leisten, geben jedoch wertvolle Hinweise auf Verdachtsgebiete.-
Bei der Interpretation der Dynamik in den Stadtbezirksvierteln ist ein wichtiges Phano-
men zu beachten. So muss ein Stadtbezirksviertel, das im Jahr 2006 zur Gruppe der
Stadtbezirksviertel mit durchschnittlicher und im Jahr 2008 zur Gruppe mit Uberdurch-
schnittlicher soziodemografischer Herausforderung gehdrte, nicht zwingend von einer
negativen Entwicklung gepragt sein. Beispielsweise kénnen sich die Daten zum Trans-
ferbezug in diesem Zeitraum durchaus verbessert haben, aber eben nicht so stark, wie
in anderen Stadtbezirksvierteln. Dadurch verschlechtert sich trotz positiven Trends die
Stellung innerhalb der Stadt. Auch hier empfiehlt sich ein Blick auf die fiir die Fachpla-
nung jeweils besonders interessanten Einzelindikatoren. Bis hierher gleicht die Analyse
im Rahmen der Stadtteilstudie einer klassischen Sozialraumanalyse. Die Karten zur so-
ziodemografischen Herausforderung decken sich daher trotz der Verwendung weniger
Indikatoren sowie einer anderen Methodik und eines anderen Raumbezugs im Wesent-
lichen mit den Ergebnissen des Monitorings des Sozialreferates. Die Stadtteilstudie
geht nun einen Schritt weiter und bezieht in die Analyse weitere Themenfelder ein, die
nachfolgend betrachtet und auch jeweils mit der soziodemografischen Situation Gber-
schnitten werden.
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Karte 1: Soziodemografische Herausforderung 2006 *

|:| unterdurchschnittlich

ittli Datengrundlage: O St o
I:' durChSChnltt“Ch Amasz, Dezember 2006 —
ggene Berechnungen il
- Uberdurchschnittlich
Fachlichs Bearbetung: HA 121, Pater Lande shauptstadt Manchen
. Grafische Bearbeitung: HA 1121, Peter Referat fir Stadtplanung und Bauordnung
Gebiete ohne Zuordnung  Erteliingssdstum: Jui 2009 Stadtentwicklungsplanurg HA|

*Index aus:

Anteil der Personen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevalkerung / Anteil der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund an der Bevalkerung unter 18 Jahren /
Anteil der Arbeitslosen SGE 1+l an der Bevalkerung im Alter von 15-64 Jahren / Anteil jugendlicher Arbeitsloser (u25) SGE lIHI1 an der Bevdlkerung im Alter von 15-24 Jahren /
Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen SGB I+ / Anteil der Alleinerziehenden an allen Haushalten /

Anteil der Haushalte mit Kindern an allen Haushalten fAnteil der Bevalkerung irm Alter von 70 Jahren und dardber an der Gesamtbevlkerung /

Anteil der Personen in Bedarfsgemeinschaften an der Gesamtbevalkerung
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Karte 2: Soziodemografische Herausforderung 2008 *
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Anteil der Personen mi
Anteil der Arbeitslosen SGE I+l an der Bevalkerunyg im Alter von 15-64 Jahren / Anteil jugendlicher Arbeitsloser (u25) SGB I+l an der Bevdlkerung im Alter van 15-24 Jahren f

Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen SGB |1+l / Anteil der Alleinerziehenden an allen Haushalten /
Anteil der Haushalte mit Kindern an allen Haushalten £ Anteil der Bevélkerung im Alter von 70 Jahren und dardber an der Gesamtbevdlkerung /

Anteil der Personen in Bedarfsgemeinschaften an der Gesamtbevilkerung
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4.2 Nahversorgung

Die wohnungsnahe Versorgung mit Einrichtungen des Einzelhandels ist ein wesentli-
ches Merkmal zukunftsfahiger Siedlungsstrukturen und eine wichtige Voraussetzung fur
eine mdglichst hohe Lebensqualitat. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels, durch den die Alters- und Familienfreundlichkeit der Quartie-
re eine besondere Bedeutung erhalt.

Die Landeshauptstadt Miinchen verfligt bereits seit 1975 Uber ein Zentrenkonzept als
wesentliches Element der Stadtentwicklungsplanung. Dieses Konzept wurde mehrfach
aktuellen Entwicklungen angepasst und letztmalig im Jahr 2009 mit dem Schwerpunkt
Nahversorgung fortgeschrieben. Diese Fortschreibung analysiert auf der Basis aller bis
zum Jahr 2006 vorliegenden Untersuchungsergebnisse die Einzelhandelsstruktur in
Munchen, formuliert Ziele zur rAumlichen Entwicklung und gibt Handlungsempfehlun-
gen zur Weiterentwicklung der Versorgungsstrukturen unter dem Leitbild des Funkti-
onserhalts der stadtischen Zentren (Landeshauptstadt Minchen, Referat fiir Stadtpla-
nung und Bauordnung 2009).

Die Nahversorgungssituation lasst sich anhand verschiedener Indikatoren und Kennzif-
fern charakterisieren. Dazu gehdren unter anderem die Verkaufsflache pro Einwohner,
die Bindungsquote oder der Bevolkerungsanteil, der nicht zu Fuf entsprechende Ein-
zelhandelsstandorte erreichen kann. Auch im Zentrenkonzept werden diese MalRzah-
len verwendet.

Grundsatzlich bietet sich diese Betrachtungsweise auch fir eine kleinraumige Darstel-
lung im Rahmen der Stadtteilstudie an. Die folgenden beiden Indikatoren wurden in die
Analyse einzbezogen:

« Anteil der Personen, die zu Full (Dmax=500 m) keinen Lebensmittelmarkt mit
einer Mindestflache von 300 m? erreichen kdénnen,

« Anteil der Personen im Alter von 65+, die zu Ful® (Dmax=300 m) keinen Lebens-
mittelmarkt mit einer Mindestflache von 300 m? erreichen kbnnen.

Eine MindestgrofRe von 300 m? gilt angesichts des Trends zu immer gréReren Einzel-
handelseinrichtungen als Schwelle fiir einen ,zeitgemaRen® und ,langfristig Gberlebens-
fahigen“ Lebensmittelmarkt. Auch im Zentrenkonzept wird diese Grenze herangezogen.
Der Schwellenwert zur fuBBlaufigen Erreichbarkeit bezogen auf alle Bewohnerinnen und
Bewohner wurde in der Stadtteilstudie abweichend vom Zentrenkonzept jedoch um 100
m reduziert. Zusatzlich wurde die altere Bewohnerschaft gesondert betrachtet, fur die
eine maximale Entfernung von ,nur® 300 m (Luftlinie) zu Grunde gelegt wird.

Mit der Reduzierung der Entfernung wird dem soziodemografischen Fokus der Stadt-
teilstudie Rechnung getragen. In diesem Zusammenhang ist jedoch darauf zu verwei-
sen, dass die gewahlten Parameter damit eine stadtplanerisch ideale Versorgungslage
widerspiegeln. Sie sind zwar ein wichtiges Indiz fiir eine moglichst hohe Lebensqualitat,
kénnen aber nicht als Grundlage zur Ableitung des Handlungsbedarfs dienen. Denn die
heutigen Handelsstrukturen sowie die stadtstrukturellen Gegebenheiten flihren automa-
tisch dazu, dass diese optimale Versorgung nicht Uberall erreicht wird. Das heutige,
Uberwiegend zentrale und auf das Auto orientierte Einzelhandelsangebot ist mit einem
dezentralen flachendeckenden Netz kleinerer Angebotsformen nur eingeschrankt ver-
einbar.

Zur Ermittlung der beiden Indikatoren wurde auf die Datenbasis zurtickgegriffen, die
auch bei der Fortschreibung des Zentrenkonzeptes im Jahr 2009 Verwendung fand. Die
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Daten zu den Einzelhandelsstandorten basieren auf teilrdumlichen Erhebungen aus
den Jahren 2000 bis 2004, bei denen die vorhandenen Einzelhandelsdaten der Landes-
hauptstadt Miinchen flachendeckend durch Begehung der zentralen Standorte aktuali-
siert wurden sowie die Verkaufsflachen nach Sortiment differenziert und der einzelne
Betriebstyp erfasst wurde. Neben den Daten zu den Einzelhandelsstandorten wurde im
Rahmen der Stadtteilstudie fiir die Berechnung der beiden Indikatoren (mit dem Pro-
gramm ArcGIS) die Einwohnerdatei 2008 verwendet. Da sich die Einzelhandelsland-
schaft in einem kontinuierlichen Wandel befindet, kdnnen gesamtstadtische Erhe-
bungsdaten jedoch nur eine zeitlich sehr begrenzte Situation wiedergeben. Aufgrund
der hohen Dynamik der Entwicklung ist daher zukinftig geplant, die Erhebungszeitrau-
me zu verkirzen. Zudem ist darauf zu verweisen, dass bei der Betrachtung der fuRlaufi-
gen Erreichbarkeit Barrieren wie Fllisse oder Autobahnen noch nicht einbezogen wur-
den. Dies wird aber in Klrze technisch mdglich sein.

Beim Grad der wohnungsnahen Versorgung mit grof3eren Lebensmittelmarkten exis-
tiert innerhalb der Stadt eine sehr groBe Spannweite. So stehen einer Reihe von
Stadtbezirksvierteln, in denen kein Bewohner zu Ful} einen gréReren Lebensmittel-
markt erreichen kann, mehrere Stadtbezirksviertel gegeniber, die eine Vollversorgung
aufweisen. Im gesamtstadtischen Durchschnitt kdnnen 24 Prozent der Bewohnerschaft
zu Ful (Dmax=500 m) keinen Lebensmittelmarkt mit einer MindestgréRe von 300 m? er-
reichen. Bei einer geringeren Maximalentfernung von 300 m gilt dies dartber hinaus fir
54 Prozent der Bewohnerschaft im Alter von 65 Jahren und dartuber. Anhand des letz-
ten Wertes wird deutlich, dass es sich bei den zugrunde liegenden Parametern um die
Idealvorstellung einer Vollversorgung handelt. Sie lassen Aussagen Uber die Lebens-
qualitat von Menschen mit KompetenzeinbulRen zu, nicht aber automatische Rick-
schlisse auf stadtplanerischen Handlungsbedarf.

Mit Hilfe der im Kapitel 4.1 bereits beschriebenen Vorgehensweise wurden beide Einze-
lindikatoren zusammenfasst und die Stadtbezirksviertel in Klassen eingeteilt®. Die Karte
3 gibt einen Uberblick tber die raumliche Verteilung.

Die grofden Unterschiede in der Versorgungssituation lassen sich in erster Linie mit un-
terschiedlichen stadtebaulichen Strukturen der Stadtbezirksviertel erklaren. Hierbei
spielen vor allem die Einwohnerdichte und die Angebote an Flachen fur groRere Le-
bensmittelmarkte eine Rolle. Dabei zeigt sich sowohl in zahlreichen Stadtbezirksvierteln
mit sehr niedriger baulicher Dichte (Randbereiche, Einfamilien- und Reihenhausgebie-
te) als auch in mehreren Vierteln mit hohen Dichten im Innenstadtbereich eine unter-
durchschnittliche Versorgungslage. Wahrend in den inneren Gebieten meist eine
Kompensation durch den kleinteiligen Einzelhandel erfolgt, ist in den diinner besiedel-
ten Stadtbezirksviertel tatsachlich von defizitdrer Versorgung auszugehen. Hier fehlen
fur Betreiber von grofReren Lebensmittelmarkten meist die wirtschaftlichen Vorausset-
zungen.

Aus der Karte geht weiterhin hervor, dass die rdumliche Versorgung mit Einzelhandels-
einrichtungen keine unmittelbaren Zusammenhange mit der soziodemografischen
Situation aufweist. Die meisten Gebiete, die aus sozialer und demografischer Sicht

3 Die Spanne der Punktesummen reichte von 0 bis 200. Ein fiktives Stadtbezirksviertel, das bei beiden In-
dikatoren dem gesamtstadtischen Durchschnitt entsprache, hatte 78 Punkte erreicht. Allen Stadtbezirks-
vierteln mit einer Abweichung von + - 20 Prozent um diesen Wert wurde eine durchschnittliche Versor-
gung mit wohnungsnahen gréReren Lebensmittelmarkten bescheinigt (79 Stadtbezirksviertel), allen
Stadtbezirksvierteln darunter bzw. darlber eine Uberdurchschnittliche (128 Stadtbezirksviertel) bzw. un-
terdurchschnittliche Versorgung (168 Stadtbezirksviertel).

2009
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eine uberdurchschnittliche Herausforderung darstellen, haben eine gute Versorgung.
Hier sind die oftmals héhere Einwohnerdichte, das zugrundeliegende stadtebauliche
Konzept (Bsp. Neuperlach, Hasenbergl) und zur Verfigung stehende Freiflachen aus-
schlaggebend.

An dieser Stelle sei nochmals darauf verwiesen, dass eine rdaumliche Darstellung des
Versorgungsgrades insbesondere in Bezug auf den Einzelhandel einen Ist-Zustand dar-
stellt. In den letzten Jahren hat es auch in Miinchen eine starke Expansionswelle von
Discountern gegeben, deren Standorte nicht vollstandig in die Analyse eingeflossen
sind. Daruber hinaus sind aus der Stadtteilstudie keine Aussagen zur Qualitat der Ver-
sorgung ableitbar.
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Karte 3:
Versorgung mit wohnungsnahen grofReren Lebensmittelmarkten *
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4.3 Belastung durch StraBenverkehr

Verkehr, insbesondere motorisierter Verkehr, fihrt sowohl zu einer Beanspruchung von
sozialen, 6konomischen und ékologischen Ressourcen (Flache, Schadstoffemissionen,
CO,-Emissionen, Larmemissionen, Unfélle etc.) als auch von Qualitdten (Aufenthalts-
moglichkeiten, Stadtgestalt etc.). Die Gewahrleistung einer stadtvertraglichen Mobilitat
ist daher ein wichtiges Ziel der Stadtentwicklungsplanung in Miinchen. Alle MaRnahmen
zur Verkehrsminderung oder Verlagerung auf umweltvertraglichen Verkehr haben
héchste Prioritat. Der Verkehrsentwicklungsplan von 2006 bildet dabei einen wichti-
gen Orientierungsrahmen (Landeshauptstadt Minchen, Referat fir Stadtplanung und
Bauordnung 2006a). Er beinhaltet neben den MaRnahmen im OV- und StraRenbereich
auch Konzeptionen zur Verbesserung des Rad- und FuRgangerverkehrs sowie die bes-
sere Vertraglichkeit von Hauptverkehrsstrafen innerhalb des Mitteren Rings. Mit dem
Luftreinhalteplan und dem Larmminderungsplan bestehen weitere, auf europai-
schen Richtlinien basierende Regelungen zur Reduzierung der Belastung durch Fein-
staub, NO. und Larm.

Die Belastungen durch StraRenlarm sind in den einzelnen Stadtbezirksvierteln sehr un-
terschiedlich. Im Rahmen der Stadtteilstudie wurden zur Bewertung die Verkehrszah-
lungen des Referats fir Stadtplanung und Bauordnung sowie die Larmkartierung des
Referats fur Gesundheit und Umwelt, die auf diesen Verkehrszahlen basiert, herange-
zogen. Mit Hilfe dieser Daten konnten folgende beiden Indikatoren gebildet werden:

« Anteil der Personen in Wohngebauden mit hoher Larmbelastung durch Stra-
Renverkehr (Loen von 65 dB(A) und mehr)

« Anteil der Personen, die an oder in der Nahe von stark befahrenen Strallen mit
einer durchschnittlichen taglichen Verkehrsstarke (DTV) von mindestens 4.000
Kfz wohnen.

Zur Berechnung dieser Indikatoren wurden die vorhandenen Daten aufbereitet und auf
Stadtbezirksviertelebene aggregiert. Von besonderer Bedeutung waren die Berechnun-
gen der Schallimmissionspegel aus dem Jahr 2006 (im Rahmen der Larmminderungs-
planung), bei der alle StralRen der Verkehrsmengenkarte 2006 des Referats fir Stadt-
planung und Bauordnung mit einer durchschnittlichen taglichen Verkehrsstarke (DTV)
von 4000 Kfz/24h oder mehr berlicksichtigt wurden. Dies galt fiir 600 km des 2.800 km
langen Munchner StralRennetzes.

Mit Hilfe der Ergebnisse und der Einwohnerdaten konnte dann der Grad der Larmbe-
troffenheit in den Stadtbezirksvierteln mit dem Stand 2006 ermittelt werden. In diesem
Zusammenhang wurde der 24 Stunden-Wert (Loen) betrachtet. Hierbei handelt es sich
um einen gewichteten Mittelwert, der die Larmbelastigung Uber die Zeitrdume Tag (6
bis 18 Uhr), Abend (18 bis 22 Uhr) und Nacht (22 bis 6 Uhr) bewertet, wobei dem Larm
am Abend und in der Nacht eine starkere Bedeutung zukommt.

Sowohl aus fachlichen als auch aus methodischen Griinden wurde beim ersten Indika-
tor der Fokus auf die Personen gerichtet, die von einer Larmbelastung von 65 dB(A)
und dariber betroffen sind. Denn zum einen gilt dieser Wert als Schwelle fiir die Zu-
nahmen der Gefahrdungsrisikos von Herz- und Kreislauferkrankungen (vgl. BMU 2010)
und zum anderen lasst sich die Zahl der Personen in diesem Larmbereich ins Verhalt-
nis zur Gesamtbewohnerschaft setzen, da Schallimmissionen dieser GroRenordnung in
den nicht berlcksichtigten Nebenstralten kaum vorkommen.

Daruber hinaus wurde der Anteil der Bewohnerinnen und Bewohner in die Analyse ein-
bezogen, die an oder in der Nahe von stark befahrenen StralRen wohnen. Diese Gruppe
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wurde definiert als die Personen, die in einem Bereich leben, in dem der von einer
HauptstralRe ausgehende Larm die Grenze von 55 dB(A) (Loen) Uberschreitet. Dies ist
an Hauptverkehrsstra3en und in der naheren Umgebung meist der Fall. Zu berlicksich-
tigen ist jedoch, dass solche Larmpegel auch von stark befahrenen Nebenstralen aus-
gehen und es sich somit bei diesem Indikator nicht um den Anteil aller Larmbetroffe-
nen handelt.

Hinsichtlich der Gesamtbevolkerung wurden folgende Ergebnisse festgestellt: Etwa 22
Prozent der Minchnerinnen und Minchner wohnen an oder im Einflussbereich von
Hauptverkehrsstralen. Auf Stadtbezirksviertelebene reichte die Spanne von 0 bis 100
Prozent. Von hoher Larmbelastung (Loen mit 65 dB(A) und mehr) sind knapp 8 Pro-
zent der Bevolkerung betroffen. Hier reichte die Spanne auf der Ebene der Stadtbe-
zirksviertel von 0 bis knapp 50 Prozent.

Aus den beiden Einzelindikatoren wurde unter Verwendung des bereits erlauterten
Standardisierungsverfahrens (siehe Kapitel 4.1) ein Gesamtindex errechnet, der den
Grad der Larmbelastung durch den berucksichtigten Stral3enverkehr widerspiegelt. An-
hand dieses Wertes wurden Klassen gebildet*. Die Karte 4 gibt einen Uberblick (iber die
raumliche Verteilung.

Zunachst Iasst sich aus der Karte deutlich der Verlauf groRer Stral3en ablesen. So sind
beispielsweise zahlreiche Stadtbezirksviertel am Mittleren Ring Gberdurchschnittlich
durch Strallenverkehr belastet. Gleiches gilt entlang von groften Ein- und Ausfallstra-
3en wie der Dachauer Stralle, der Landsberger Stral3e oder der Téginger Stralle und
der Autobahnen A96, A99 und A9.

Zu beachten ist, dass die Karte nicht die flachenhafte Betroffenheit eines Viertels von
Larm abbildet, sondern den Anteil der betroffenen Bewohnerinnen und Bewohner. Dies
hat zur Folge, dass eine Uberdurchschnittliche Belastung auch fir Viertel ermittelt wur-
de, die zwar durch grofe ruhige Flachen gepragt sind, deren Bevdlkerungsschwerpunkt
aber in larmbelasteten Bereichen liegt. Gleiches gilt im umgekehrten Fall. So gibt es
auch Viertel, die von grofRen larmbelasteten aber kaum bewohnten Flachen gepragt
sind. Die personenbezogene Betrachtung ist bei der Abschatzung des Handlungsbe-
darfs sehr hilfreich.

Bei der Uberlagerung der Ergebnisse mit der soziodemografischen Herausforderung
sind in weiten Teilbereichen Uberschneidungen erkennbar. Da die Larmbelastung ein
wichtiges Kriterium der Wohnlage und damit auch des Mietpreises ist, besteht in zahl-
reichen Gebieten ein enger Zusammenhang zwischen der Strallenverkehrsbelastung
und der Bevolkerungsstruktur. Dies gilt zum Beispiel fir groRe Bereiche der Stadtbezir-
ke Moosach, Milbertshofen, Berg am Laim oder Rahmersdorf-Perlach. Doch auch Ge-
genbeispiele lassen sich finden, so zeichnen sich mehrere Gebiete mit einem hohen
Anteil sozial schwacher gestellter Bewohnerinnen und Bewohner durch eine unter-
durchschnittliche Belastung aus. Hier gehorte die Verkehrsberuhigung von Anfang an

4 Die Spanne bei der Punktesumme reichte von 0 (z.B. Truderinger Grenzkolonie, Waldheim, Angerlohe)
bis 174 in einem Teil der Isarvorstadt. Ein fiktives Stadtbezirksviertel, das bei beiden Indikatoren dem
gesamtstadtischen Durchschnitt entsprache, hatte 40 Punkte erreicht. Allen Stadtbezirksvierteln mit ei-
ner Abweichung von + - 20 Prozent um diesen Wert wurde eine durchschnittliche Belastung mit StralRen-
verkehr bescheinigt (72 Stadtbezirksviertel), allen Stadtbezirksvierteln darunter bzw. dariiber eine unter-
durchschnittliche (160 Stadtbezirksviertel) bzw. Gberdurchschnittliche Belastung (143
Stadtbezirksviertel).
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zum stadtebaulichen Konzept, zu nennen sind das Hasenbergl, Neuperlach oder die
Messestadt Riem.

AbschlieRend ist darauf zu verwiesen, dass auch die Larmentwicklung von einer Dyna-
mik gepragt ist. So schlagen sich beispielsweise der Aus- oder Riickbau von Stral3en,
die Umleitung von Verkehrsstromen, der Bau von Tunneln oder die Errichtung von
Schallschutzwanden sofort in der StralRenverkehrsbelastung nieder. Beispielhaft kann
die Er6ffnung des Richard-Strauss-Tunnels im Jahr 2009 angefuhrt werden, wodurch
sich die Larmbelastung der benachbarten Wohngebiete deutlich verringert hat. Die Kar-
te veranschaulicht den Zustand zum Zeitpunkt der Larmpegelberechnung im Jahr
2006. Jungere Veranderungen spiegeln sich noch nicht wider. Ebenso finden passive
LarmschutzmaRnahmen wie Larmschutzfenster oder die Ausrichtung der Wohnungen
keine Beachtung.
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4.4 Vorschulische und schulische Bildung

Als erste deutsche GroRstadt legte die Landeshauptstadt Minchen im Jahr 2006 einen
Bildungsbericht vor, in dem die Bildungssituation vom Elementar- bis zum Tertiarbe-
reich ausflhrlich betrachtet wurde (Landeshauptstadt Minchen, Schul- und Kultusrefe-
rat 2006). Zu den Ergebnissen gehorte, dass in Minchen eine gro3e Abhangigkeit des
Bildungszugangs der Kinder von ihrer Herkunft besteht. Neben dem Bildungsstand der
Eltern korrelierten die Bildungsergebnisse sehr stark mit dem Auslanderanteil und der
Kaufkraft.

Ausgehend von diesen Ergebnissen entstand im Rahmen des strategischen Stadtent-
wicklungskonzeptes ,PERSPEKTIVE MUNCHEN* die Leitlinie Bildung, die im Jahr
2007 dem Stadtrat als Entwurf vorgelegt und im Jahr 2009 einer breiten Offentlichkeits-
phase unterzogen wurde (Landeshauptstadt Miinchen, Schul- und Kultusreferat 2008).
In dieser Leitlinie werden die strategischen Ziele und die Gber mehrere Jahre glltige
Ausrichtung des kommunalen Handlungsfeldes Bildung benannt. Von besonderer Be-
deutung sind die Durchsetzung von mehr Bildungsgerechtigkeit und die bestmdgliche
Ausschopfung aller Bildungspotenziale. Ein besonderer Fokus richtet sich in diesem
Zusammenhang auf Zuwandererkinder.

Da Bildungsbeteiligung und Bildungserfolg innerhalb der Stadt grof3e rdumliche Unter-
schiede aufweisen, verlangt die Verwirklichung von Chancengleichheit in der Bildung
einen regionalen, stadtteilbezogenen Ansatz. Der Bildungsweg jedes oder jeder Einzel-
nen wird stark davon beeinflusst, welche Impulse und Hilfsangebote das unmittelbare
Umfeld bereithalt. Das Thema Bildung ist somit nicht nur ein zentrales Handlungsfeld
auf der Ebene der Gesamtstadt, sondern auch ein ,Motor* der Stadtteilentwicklung.

Das Programm ,,Lernen vor Ort“, fir das die Landeshauptstadt Minchen im Jahr
2009 neben 39 weiteren Kommunen ausgewahlt wurde, greift diesen wichtigen Ansatz
auf. Das Hauptziel dieser gemeinsamen Initiative des Bundesministeriums fir Bildung
und Forschung und deutschen Stiftungen besteht in der Entwicklung eines kommuna-
len Bildungsmanagements vor Ort. Die Burgerinnen und Blrger sollen durch ein aufein-
ander abgestimmtes und verzahntes Bildungssystems bessere Zugange zu den Bil-
dungsangeboten erhalten.

Aufgrund des engen Bezuges von Bildung und Stadt(teil)entwicklung ist die Einbindung
von Bildungsdaten im Stadtentwicklungsmonitoring unabdingbar. Dieses Vorhaben
stellt aber eine groRe Herausforderung dar, denn kleinrdumig verfligbare Bildungsdaten
beziehen sich in der Regel auf die Standorte der Bildungseinrichtungen und nicht auf
die Wohnorte der Schilerinnen und Schiler. Eine Analyse auf Stadtbezirksviertelebene
ist daher nicht ohne weiteres mdglich. Dies gilt insbesondere fiir weiterfihrende Schu-
len, die keinen festgelegten Einzugsbereich haben. Am ehesten kommen Daten in Fra-
ge, die sich auf die Grundschulsprengel beziehen. Diese decken sich zwar nicht genau
mit der Stadtbezirksviertelebene, haben aber zumindest einen engeren Bezug.

Durch diese Rahmenbedingungen werden die fir die Stadtteilstudie nutzbaren Bil-
dungsindikatoren stark eingeschrankt. In Abstimmung mit dem Schulreferat und dem
Referat fiir Gesundheit und Umwelt wurden die ,Ubertrittsquote von der Grundschule
aufs Gymnasium® und der ,Anteil der Kinder, die mindestens 3 Jahre einen Kindergar-
ten besucht haben* als infrage kommende Indikatoren gefiltert. Beide Indikatoren sind
fur die Analyse der Bildungssituation geeignet und spielen auch im Bildungsbericht eine
wichtige Rolle.
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Die Daten zur Berechnung der beiden Indikatoren wurden vom Statistischen Amt der
Landeshauptstadt Miinchen bereitgestellt und basieren auf Quellen des Schulreferats
sowie den vom Referat fliir Gesundheit und Umwelt durchgefiihrten Schuleingangsun-
tersuchungen (Daten Uiber das Bayerischen Landesamtes fiir Gesundheit und Lebens-
mittelsicherheit). Die aktuellsten verfigbaren Daten bezogen sich auf das Schuljahr
2006/07.

Um die bereitgestellten Daten fir die Stadtteilstudie nutzbar zu machen, mussten sie
von der Grundschulsprengelebene auf die Ebene der Stadtbezirksviertel umgerechnet
werden. Dazu wurden die Daten zunachst in ArcGIS eingelesen. Mit Hilfe der Einwoh-
nerdatei, die adressgenaue Daten zum Alter und zur Viertelshummer enthalt, erfolgte
eine Zuordnung der Bewohner (Stand 31.12.2006) zu den Grundschulsprengeln. Fur
jede Adresse ist somit neben dem Alter der Einwohner und der Viertelsnummer auch
das entsprechende Grundschulsprengel bekannt.

Die Ubertrittsquoten des jeweiligen Sprengels wurden dann fiir die Kinder im Alter von
10 Jahren (diese decken sich am ehesten mit den Kindern, die am Ende des Schuljah-
res 2006/07 zum Ubertritt anstanden) als Ubertrittswahrscheinlichkeit zugrunde gelegt.
Auf diesem Weg konnte, entsprechend der Verteilung der Kinder eines Viertels auf die
jeweiligen Sprengel, die durchschnittliche Ubertrittsquote pro Stadtbezirksviertel be-
rechnet werden®.

Zur Ermittlung der Kinderbetreuung wurde analog verfahren. Aus den absoluten Haufig-
keiten wurden Anteilswerte errechnet, die dann als Anteilswahrscheinlichkeit fir die be-
treffende Altersgruppe (6-jahrige) verwendet und zu einem Durchschnittswert fiir das
Viertel zusammengefasst wurden.

Folgende Indikatoren konnten nun in die Stadtteilstudie einbezogen werden:
«  Ubertrittswahrscheinlichkeit von der Grundschule aufs Gymnasium
« Anteilswahrscheinlichkeit der Kinder mit mindestens 3 Kindergartenjahren

Die Darstellung von Wahrscheinlichkeiten ist die einzige Méglichkeit, schulstandortbe-
zogene Daten auf Stadtbezirksviertelebene abzubilden. Dabei handelt es sich letztlich
um eine Methode, mit deren Hilfe ein Bild gezeichnet wird, dass sich zwar nah an der
Realitat befindet, aber auch Unscharfen aufweisen kann. Eine wirklich exakte Analyse
der Bildungssituation in den Stadtbezirksvierteln wéare nur mit einer wohnstandortbezo-
genen Erfassung entsprechender Daten mdglich. Hier ist zu prifen, ob dies zukiinftig
ermdglicht werden kann.

Gesamtstadtisch gab es im Jahr Schuljahr 2006/07 knapp 8.900 Ubertretende Schle-
rinnen und Schiuler. Die Halfte von ihnen wechselte aufs Gymnasium. Bei der Schulein-
gangsuntersuchung stellten sich etwa 9.700 Kinder vor. Der Anteil der Kinder, die 3
oder 4 Jahre einen Kindergarten besuchten, lag bei etwa 82 Prozent. Die Ubertrittsquo-
te reichte von tber 90 Prozent (in Teilen von Bogenhausen) bis unter 30 Prozent (dar-
unter Teile von Neuperlach, Hasenbergl, Innsbrucker Ring, Walchenseeplatz und Hartl-
holz). Der Anteil der Kinder mit mindestens 3 Kindergartenjahren lag zwischen 60 (z.B.

5 Bsp.: In einem Stadtbezirksviertel leben 150 Kinder im Alter von 10 Jahren. Davon gehen 50 im Grund-
schulsprengel A und 100 im Grundschulsprengel B zur Schule. Im Grundschulsprengel A liegt die Uber-
trittsquote bei 50 Prozent und im Grundschulsprengel B bei 35 Prozent. Entsprechend der Zugehdrigkeit
der Kinder zu den Sprengeln ergibt sich fiir das Stadtbezirksviertel eine Ubertrittswahrscheinlichkeit von
40 Prozent, entsprechend der Formel: (50 Kinder * 50 Prozent + 100 Kinder * 35 Prozent ) / 150 Kinder.
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Teile der Ludwigvorstadt und von Obermenzing) und deutlich tGber 95 Prozent (darunter
Neulustheim, Nymphenburg, Rotkreuzplatz und Olympiadorf).

Unter Verwendung der im Kapitel 4.1 naher erlauterten Methode, wurden die beiden
Einzelindikatoren zu einem Gesamtindex zusammengefasst. Aus ihm lasst sich der
Grad der vorschulischen und schulischen Defizite ableiten®. AnschlieRend wurden die
Stadtbezirksviertel in Klassen unterteilt. Die Karte 4 gibt einen Uberblick Uber die raum-
liche Verteilung.

Zu den Gebieten mit tiberdurchschnittlichen Defiziten im Bereich der vorschuli-
schen und schulischen Bildung gehéren grof3e Teile von Berg am Laim, Obergie-
sing, Moosach, Milbertshofen, Riem und Aubing sowie Bereiche, die inzwischen zu den
Schwerpunktgebieten des Programms ,Lernen vor Ort“ zahlen, wie das Hasenbergl, ein
Teil Neuperlachs oder die Schwanthalerhdhe. Neben den Analysen des Schulreferates
wurden bei der Auswahl dieser Gebiete auch erste Ergebnisse der vorliegenden Stadt-
teilstudie herangezogen.

Besonders deutlich geht aus der Karte der bereits im Bildungsbericht festgestellte star-
ke Zusammenhang von Herkunft und Bildungszugang bzw. -erfolg hervor. Knapp
die Halfte der Stadtbezirksviertel, in denen anhand der o0.g. Indikatoren ein tiberdurch-
schnittliches Defizit im Bereich der vorschulischen und schulischen Bildung ermittelt
wurden, gehéren auch zu den stadtischen Teilbereichen mit iberdurchschnittlicher ,so-
ziodemografische Herausforderung®, darunter beispielsweise Neuaubing, Blumenau,
Hasenbergl und Messestadt-Riem.

6 Da bei den betrachten Indikatoren hohe Werte giinstig und niedrige Werte ungiinstig sind, erhielt (umge-
kehrt zur bisherigen Vorgehensweise) das Stadtbezirksviertel mit dem jeweils niedrigsten Wert 100
Punkte und das Viertel mit dem hochsten Wert 0 Punkte. Die Spanne bei der Punktesumme reichte von
unter 20 (Teile Bogenhausens, Neulustheim, Nymphenburg) bis tiber 160 (Teile der Ludwigvorstadt, Tei-
le von Moosach und Milbertshofen). Ein fiktives Stadtbezirksviertel, das bei beiden Indikatoren dem ge-
samtstadtischen Durchschnitt entsprache, hatte 100 Punkte erreicht. Allen Stadtbezirksvierteln mit einer
Abweichung von + - 20 Prozent um diesen Wert wurden hinsichtlich der vorschulischen und schulischen
Bildung ein durchschnittliches Defizit bescheinigt (185 Stadtbezirksviertel), allen Stadtbezirksvierteln dar-
unter bzw. dariiber ein unterdurchschnittliches (127 Stadtbezirksviertel) bzw. liberdurchschnittliches De-
fizit (55 Stadtbezirksviertel). Acht Stadtbezirksviertel fielen aus der Analyse heraus, da die dortigen Kin-
der eine Grundschule auflerhalb der Stadtgrenze besuchen oder weil es keine Kinder in den entspre-
chenden Altersgruppen gab. Fir das Grundschulsprengel 2145 (Viertel 2011 und 2012) lagen keine Da-
ten fur das Schuljahr 2006/07 vor, hier wurden die Vorjahreswerte verwendet.
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4.5 Griin- und Freiflachenversorgung

Grun- und Freiflachen sind ein wesentliche Bestandteil der Lebensqualitat in der Stadt.
Sie sind wichtige Freirdume fir Kommunikation und Interaktion und Funktionsrdume fr
Bewegung, Spiel, Entspannung, Ruhe sowie Naturerlebnis. Dartber hinaus haben sie
eine grofRRe stadtklimatische Bedeutung (Temperaturregulierung, Windschutz, Staubbin-
dung), sind Lebensraum fur Flora und Fauna und wichtig fir den Naturhaushalt, indem
sie zur Regeneration von Luft, Wasser und Boden beitragen.

Die Sicherung der Landschafts- und Griinflachen in der Stadt und die Entwicklung ei-
nes zukunftsorientierten Griin- und Freiflachensystems sind daher wichtige Ziele der
der Landschafts- und Griinplanung sowie der Stadtentwicklung und Bestandteil des
strategischen Stadtentwicklungskonzeptes ,,PERSPEKTIVE MUNCHEN“. Dabei wird
der Fokus nicht nur auf grofere bedeutende Freirdume und Landschaftsteile und deren
Vernetzung gelegt, sondern auch auf die Versorgung innerhalb der einzelnen Quartiere.
Eine besondere Bedeutung haben diesbeziglich 6ffentlich zugangliche und vielfaltig
nutzbare Griun- und Freiflachen in der Nahe der Wohnungen und Arbeitsstatten. Sie
dienen nicht nur der Entspannung und Erholung sondern auch zur sozialen Interaktion
und zur ldentifikation mit dem Stadtteil. Das raumliche Leitbild der Stadtentwicklung
I&sst sich daher unter dem Slogan ,,kompakt, urban, griin“ zusammenfassen.

Im Planungsreferat existiert hinsichtlich der erholungsrelevanten Versorgung mit Grin-
und Freiflachen eine von der Griin- und Landschaftsplanung erarbeitetet gute Datenba-
sis. Wichtige Grundlagen schuf eine Studie aus den 1990er Jahren, in der die Versor-
gung mit erholungsrelevanten Freiflachen im Stadtgebiet analysiert wurde (Landes-
hauptstadt Miinchen, Referat flir Stadtplanung und Bauordnung 1995). In diesem Zu-
sammenhang wurden die 6ffentlichen Griin- und Freiflachen der Stadt erfasst und an-
hand ihrer GroRe in finf verschiedene Versorgungsebenen unterteilt. Um die Versor-
gungssituation abzuschatzen, wurden dariber hinaus fir die jeweiligen Ebenen auch
maximale Einzugsbereiche (orientiert an der fuRlaufigen Erreichbarkeit) und Orientie-
rungswerte fiir die Mindestversorgung (in m?Einwohner) bestimmt’. Im Jahr 2006 erar-
beitete die Griin- und Landschaftsplanung eine Fortschreibung, die sich mit der nach-
haltigen Sicherung und Qualifizierung des Griinflachen- und Freiraumsystems als Bei-
trag zu einer sozial und 6kologisch orientierten Stadtentwicklung auseinandersetzte und
in der die Daten zu den Grin- und Freiflachen aktualisiert wurden (Kurz 2006). Die Lan-
deshauptstadt Miinchen verfiigt somit Gber eine relativ aktuelle Datenbasis in digitaler
Form, die eine Analyse der Versorgungssituation mit geografischen Informationssyste-
men ermdglicht. Im Zusammenspiel mit der Einwohnerdatei sind sogar Aussagen zur
Versorgungssituation einzelner Bewohnergruppen in ausgewahlten stadtischen Teilrdu-
men moglich.

Bei der Einbeziehung dieses Themenkomplexes in die Stadtteilstudie konnte auf diese
Basis zurlickgegriffen werden. Die Herausforderung bestand darin, wenige Indikatoren
zu entwickeln, mit denen die Versorgung mit erholungsrelevanten Griin- und Freifla-
chen auf Stadtbezirksviertelebene zusammenfassend abgebildet werden kann. Nach
einem umfangreichen Diskussionsprozess wurden folgende Indikatoren in die Stadtteil-
studie einbezogen:

7 Nachbarschaftsebene: 0,1, bis 1,5 ha, 250 m Luftlinie (ca. 5 Minuten FuRweg), mind. 4 m?/Einwohner
Wohngebietsebene : 1 bis 10 ha, 500 m Luftlinie (ca. 10 Minuten FuBweg), mind. 6 m?Einwohner)
Stadtteilebene: 7 bis 40 ha, 1.000 m Luftlinie (ca. 20 Minuten FuBweg), mind.7 m?Einwohner
Gesamtstadtebene: tber 40 ha, 2.000 m Luftlinie (ca. 40 Minuten FuBweg), mind. 8 m*Einwohner
landschaftliche Erholungsraume: tber 40 ha, 2.000 m Luftlinie (ca. 40 Minuten FuBweg), kein Richtwert
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« Anteil der mit 6ffentlichen Griin- und Freiflachen auf Nachbarschafts-, Wohnge-
biets- und Stadtteilebene unversorgten Bewohner (<=4 m?),

« Anteil der mit 6ffentlichen Grin- und Freiflachen auf Nachbarschafts-, Wohnge-
biets- und Stadtteilebene deutlich unterversorgten Bewohner (>4 bis <=10 m?)

« Anteil der mit 6ffentlichen Grin- und Freiflachen auf Nachbarschafts- und
Wohngebietsebene unversorgten Bewohner im Alter von 0-15 und 60+ (<=2,5
m3),

« Anteil der mit 6ffentlichen Grin- und Freiflachen auf Nachbarschafts- und
Wohngebietsebene deutlich unterversorgten Bewohner im Alter von 0-15 und
60+ (>2,5 bis <=6 m?).

Aufgrund der grofen Bedeutung von Griin- und Freiflachen im unmittelbaren Wohnum-
feld und im wohngebietsbezogenen Bereich, vor allem in Hinblick auf weniger mobile
Bevolkerungsgruppen wie Kinder und altere Bewohner und Bewohnerinnen, wurde mit
den letzten beiden Indikatoren die Versorgungssituation junger und alterer Menschen
auf der Nachbarschafts- und Wohngebietsebene nochmals gesondert erfasst. Damit
erhielt dieser Aspekt in der Gesamtbewertung eine starkeres Gewicht.

Zur Abgrenzung der un- und unterversorgten Einwohnerschaft wurden die bereits er-
wahnten Richtwerte herangezogen. Dabei galten Bewohnerinnen und Bewohner in
Baublocken mit einer Pro-Kopf-Versorgung von 25 bis 60 Prozent des Richtwertes als
deutlich unterversorgt und einer Versorgung von nicht mehr als 25 Prozent als unver-
sorgt. Zur Berechnung der durchschnittlichen Versorgung auf Stadtbezirksviertelebene
wurden die auf Blockebene ermittelten Ergebnisse aggregiert®.

Auf gesamtstadtischer Ebene lag der errechnete Anteil der unversorgten Personen bei
16 Prozent und der deutlich unterversorgten Personen bei 25 Prozent. Bezogen auf das
nahere Umfeld und die Bewohnerinnen und Bewohner im Alter von <=15 Jahren und
>=60 Jahren lag der Anteil bei 18 bzw. 26 Prozent. Innerhalb der Stadt bestehen grofe
Unterschiede in der quantitativen Ausstattung. 21 Stadtbezirksvierteln, in denen alle
Einwohnerinnen und Einwohner als unversorgt gelten, stehen 137 Stadtbezirksviertel
gegentber, in denen Gberhaupt keine un- bzw. deutlich unterversorgten Bereiche exis-
tieren.

Um eine Gesamtaussage zur Versorgung mit 6ffentlichen Grin- und Freiflachen fur die
speziellen Anforderungen der Stadtteilstudie zu ermdglichen, wurden die Einzelindikato-
ren zu einem Gesamtindex zusammengefasst. Bei der Indexbildung kam die bereits be-
schriebene Methode zur Anwendung (siehe Kapitel 4.1), nur wurde diesmal eine Ge-
wichtung der deutlich unter- und unversorgten Bewohnerinnen und Bewohner im Ver-
haltnis eins zu zwei vorgenommen?®.

8  Zur Berechnung wurden die Einwohnerzahlen vom 31.12.2005 herangezogen, da sich die flachenbezo-
genen Daten auf dieses Jahr beziehen. Bei geringfugigen Veranderungen der Einwohnerzahl liefern die
Daten von 2005 hinreichend genaue Ergebnisse.

9 Bsp.: Ein Stadtbezirksviertel mit 32 % unversorgten und 22% unterversorgten Bewohnerinnnen und Be-
wohnern sowie 30% unversorgten und 20% unterversorgten jingeren und alteren Einwohnerinnnen und
Einwohnern bekdme nach folgender Formel (32*2 + 22)+(30*2+20) insgesamt 166 Punkte. Auf diesem
Weg bekadme ein Stadtbezirksviertel, in dem alle Bewohnerinnnen und Bewohner unversorgt sind, 400
Punkte. Ein Stadtbezirksviertel ohne un- bzw. deutlich unterversorgte Einwohnerinnen und Einwohner
bekdme 0 Punkte.
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Da eine unzureichende Versorgung mit 6ffentlichen Griin- und Freiflachen in Gebieten
mit einer geringen baulichen Dichte zu einem gewissen Teil durch privates Griin sowie
landschaftliche Freiraume mit Erholungspotenzial in deren Umfeld, z. B. Bei Wohnge-
bieten am Stadtrand, ausgeglichen werden kann, wurde dariber hinaus ein Regulativ
eingebaut™. Die Klassenbildung erfolgte wieder mit Hilfe der bekannten Vorgehenswei-
se'.

Die Karte 6 gibt einen Uberblick tiber die raumliche Verteilung. Aus ihr gehen die inner-
stadtischen Disparitidten beziiglich der quantitativen Versorgung mit Griin- und Frei-
flachen bei einer zusammenfassenden Betrachtung mehrere Versorgungsebenen her-
vor. Dabei zeigt sich insbesondere in den dicht bebauten und besiedelten innerstad-
tischen Bereichen wie Neuhausen, Laim, Ludwig- und Maxvorstadt, Schwanthalerho-
he und Schwabing-West eine unterdurchschnittliche Ausstattung. Gleiches gilt auch
fur Teilbereiche von Moosach, Milbertshofen, Berg am Laim, Obergiesing oder Neuper-
lach.

Die vorliegende Karte 1&sst nur eine quantitative Bewertung zu. Aussagen Uber die Nut-
zungsqualitat, den Anregungsgehalt oder die Freizeitqualitat der bestehenden Griin-
und Freiflachen sind nicht méglich. Zur Ableitung des Handlungsbedarfs sind daher
weitere Aspekte einzubeziehen, was durch die Fachplanung erfolgt. Bei der Interpretati-
on der Ergebnisse ist auBerdem zu beachten, dass eine ,uberdurchschnittliche Ausstat-
tung* nicht gleichgesetzt werden kann mit ,Vollversorgung® oder ,Uberangebot*, denn
der gesamtstadtische Durchschnitt kann selbst auch unter wiinschenswerten Werten
liegen. Hinzu kommt, dass die Anforderungen an die quantitative und qualitative Versor-
gung auch von der Bevélkerungsstruktur im Umfeld abhéngig ist. Eine Uberlagerung
der Versorgungssituation mit der soziodemografischen Herausforderung (schraffierte
Bereiche) gibt hierzu erste Auskiinfte. Zu den Gebieten mit Uberschneidungen zahlen
Teile von Berg am Laim und Milbertshofen sowie die Blumenau, die Schwanthalerhéhe
und Neuperlach.

10 Bei Stadtbezirksvierteln mit einer baulichen Dichte von <= 0,6 reduzierte sich die urspriinglich errechne-
te Punktesumme um 75 Prozent. Dies betraf mehrere Stadtbezirksviertel am Rand der Stadt, wo neben
dem privaten Griin oftmals auch benachbarte (und nicht in die Berechnung einbezogene) landschaftliche
Erholungsflachen zur Kompensation von Defiziten bei 6ffentlichen Griin- und Freiflachen beitragen.

11 Ein imaginares Stadtbezirksviertel, das bei den o.g. Indikatoren dem gesamtstadtischen Durchschnitt
entsprache, bekame 119 Punkte. Allen Stadtbezirksvierteln mit einer Abweichung von + - 20 Prozent um
diesen Wert wurde daher eine durchschnittliche Versorgung mit Grin- und Freiflachen bescheinigt (30
Stadtbezirksviertel), allen Stadtbezirksvierteln darunter bzw. dartiber eine tGberdurchschnittliche (272
Stadtbezirksviertel) bzw. unterdurchschnittliche Versorgung (73 Stadtbezirksviertel).
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Versorgung mit Griin- und Freiflachen *
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4.6 Infrastruktur fir Kinder und Jugendliche

Der Erhalt und die Gestaltung der Stadt als attraktiver, lebenswerter und zukiinftsfahi-
ger Ort fur Kinder, Jugendliche und Familien gehért zu den zentralen Anliegen der
Stadtentwicklung und betrifft nahezu alle Handlungsfelder wie Wohnen, Bildung oder
Integration. Die Kinder- und Familienfreundlichkeit ist daher im strategischen Stadtent-
wicklungskonzept ,PERSPEKTIVE MUNCHEN?* ein wichtiges Querschnittsthema und
spiegelt sich in mehreren Leitlinien und Leitprojekten wider. Die Grundsatze und Strate-
gien fur die Themenbereiche Kinder, Jugendliche und Familien werden dariber hinaus
in der im Jahr 2007 vom Stadtrat beschlossenen Leitlinie ,,Kinder- und Familienpoli-
tik* festgeschrieben (Landeshauptstadt Miinchen, Sozialreferat 2007). Allen Uberle-
gungen liegt der Gedanke zugrunde, bisherige Konzepte, Planungen und Angebote zu
blindeln und im Sinne einer integrativen Stadtpolitik herauszuarbeiten, was fir Kinder
und Familien in Miinchen zukunftig (noch) getan werden muss.

Die Forderung eines Wohnumfeldes, das den Bedrfnissen von Kindern und Jugendli-
chen entspricht, gehoért zu den zentralen Anliegen der Stadtentwicklung. Wichtige Be-
standteile sind die bedarfsgerechte Gestaltung und Ausstattung des 6ffentlichen Raum-
es und die ausreichende Versorgung mit entsprechender soziale Infrastruktur. Das Ziel
besteht darin, allen Kindern und Jugendlichen ausreichende und sichere Spiel- und
Freizeitrdume anzubieten sowie den Zugang dazu zu ermdglichen. Dartber hinaus gilt
es, genugend wohnortnahe Platze der Kinderbetreuung bereitzustellen. Hierfir ist eine
umfassende Datenerfassung und -analyse notwendig, die durch die Fachreferate er-
folgt.

Bei der Bewertung der Versorgungssituation leistet das Referat fiir Stadtplanung und
Bauordnung mit dem ABZ-Modell (Angebots-Bedarfs-Zuordnung) Unterstiitzung. Da-
bei handelt es sich um ein EDV-gestltztes Programm zur Berechnung von Versor-
gungsgraden in Abhangigkeit von Angebots- und Nachfragestruktur. In dem Modell
werden mit Hilfe digitaler Daten der jeweiligen Fachplanung Angebot und Bedarf einan-
der zugeordnet und optimiert, wobei die Erreichbarkeit aller Angebots- und Bedarfsbe-
ziehungen der einzelnen Standorte berlcksichtigt wird. Auf diesem Weg ist eine spezifi-
sche Analyse der Versorgungssituation auf der Ebene der Wohnblécke, unterschieden
nach einzelnen Bedarfsgruppen, maglich. Durch Zuordnung der Ergebnisse des ABZ-
Modells auf sinnvolle groRere rdumliche Einheiten (z.B. Stadtbezirksviertel oder Stadt-
bezirksteile) lassen sich schnell und einfach tbersichtliche Informationen gewinnen.
Daruber hinaus bietet sich damit die Méglichkeit, durch Verkniipfung mit Einwohnerpro-
gnosen auch Entwicklungstrends des zukiinftigen Bedarfs abzuschatzen.

In der Kinderkrippen- und Kindergartenplanung kommt das ABZ-Modell seit 10 Jahren
zum Einsatz. Erstmals wird es derzeit auch bei der Aktualisierung und inhaltlichen Fort-
schreibung des Spielflachenversorgungsplanes verwendet, der damit einen neuen me-
thodischen Ansatz erhalt. Auch im Rahmen der Stadtteilstudie wurde auf die Mdglich-
keiten, die das ABZ-Modell bietet, zurtickgegriffen. Hierfir mussten die auf Blockebene
ermittelten Daten auf Stadtbezirksviertelebene aggregiert werden. In die Analyse des
Themenfeldes ,Infrastruktur fir Kinder- und Jugendliche* wurden folgende Indikatoren
einbezogen:

«  Versorgungsgrad mit Kinderkrippen (Dmax=750 m)

«  Versorgungsgrad mit Kindergarten (Dmax=750 m)

« Versorgungsgrad mit wohnungsnahen Spielflachen (Dmax=200 m) fiir Kleinkin-
der (0-5 Jahre)
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- Versorgungsgrad mit wohnungsnahen Spielflachen (Dmax=500 m) fiir Schulkin-
der (6-11 Jahre)

« Versorgungsgrad mit wohnungsnahen Spielflachen (Dmax=1.000 m) flr Ju-
gendliche (12-17 Jahre)

Die Basis der Berechnung der o0.g. Indikatoren bildeten einrichtungs- bzw. flachenbezo-
gene Daten' der jeweiligen Fachreferate (Stand Februar bzw. Marz 2009) sowie die
Einwohnerdaten (Stand Dezember 2008). Der ermittelte gesamtstadtische Versor-
gungsgrad mit wohnungsnahen Kinderkrippen lag bei 20 Prozent und bei den Kinder-
garten bei 80 Prozent. Bezlglich der Spielflachen wurde bei allen drei betrachteten Al-
tersgruppen ein durchschnittlicher Versorgungsgrad von etwa 50 Prozent errechnet. Flr
alle finf Indikatoren sind grofRe raumliche Unterschiede innerhalb der Stadt charakteris-
tisch. Zahlreichen Stadtbezirksvierteln in denen das wohnungsnahe Angebot und die
Nachfrage ausgeglichen sind, stehen stadtische Teilbereiche mit einer erheblichen Un-
terversorgung gegenuber.

Um eine zusammenfassende Aussage zur Versorgungssituation mit Infrastrukturein-
richtungen flr Kinder und Jugendliche zu erméglichen, wurden die Einzelindikatoren in
der vorliegenden Studie zu einem Gesamtindex zusammengefasst und die Viertel an-
schlielen in Klassen unterteilt. Dies erfolgte mit der bereits beschriebenen Methode
(Kapitel 4.1)".

Die Karte 7 gibt einen Uberblick tiber die zusammenfassende Analyse der wohnungs-

nahen Infrastrukturversorgung fir Kinder und Jugendliche und veranschaulicht die Un-
terschiede innerhalb der Stadt. Dariiber hinaus sind die Uberschneidungen mit der so-
ziodemografischen Herausforderung ersichtlich.

Eine Konzentration mit unterdurchschnittlich versorgten Bereichen zeigt sich insbe-
sondere in den dicht bebauten und besiedelten innerstadtischen Gebieten. Dazu
gehoren beispielsweise groe Teile von Neuhausen, der Max- und Isarvorstadt oder
von Schwabing. Dies ist in erster Linie auf Defizite bei der Versorgung mit stadtischen
Spielflachen zuriickzufihren. Hier bestehen enge Zusammenhange mit der Grun- und
Freiflachenversorgung, denn das Angebot an Grin- und Freiflachen ist die bestimmen-
de Bedingung fiir eine Versorgung mit Spielflachen.

Interessant ist, dass ,nur” in finf der insgesamt 62 Stadtbezirksviertel mit tberdurch-
schnittlicher soziodemografischer Herausforderung auch die Infrastrukturversorgung fir
Kinder und Jugendliche unterdurchschnittlich ist. Hierzu zahlen ein Teil von Berg am
Laim sowie die Stadtbezirksviertel ,Birkenau® und ,Giesing Bahnhof“. In den anderen
Gebieten mit tUberdurchschnittlicher soziodemografischer Herausforderung wie dem
Hasenbergl, Neuperlach oder der Messestadt Riem wurde sowohl bei der Versorgung
mit Kinderbetreuungseinrichtungen als auch mit stadtischen Spielflachen eine tber-
durchschnittliche Versorgung festgestellt. Beide Gesichtspunkte wurden entweder

12 Bei den Spielflachendaten handelt es sich um einen Zwischenstand. Derzeit steht eine Aktualisierung
an. Mit Hilfe der dabei entstehenden neuen Liste mit Spielflachen werden im ABZ-Modell zuklinftig bei
der Berechnung der Versorgungssituation auch Barrieren einbezogen. Die Versorgungsgrade auf Stadt-
bezirksviertelebene werden sich dementsprechend andern.

13 Entsprechend dieser Vorgehensweise hatte ein Stadtbezirksviertel, das bei allen fiinf Indikatoren dem
gesamtstadtischen Durchschnitt entsprache, 241 Punkte erreicht. Allen Stadtbezirksvierteln mit einer
Abweichung von + - 20 Prozent um diesen Wert wurde daher eine durchschnittliche Versorgung be-
scheinigt (202 Stadtbezirksviertel), allen Stadtbezirksvierteln darunter bzw. daruber eine tberdurch-
schnittliche (85 Stadtbezirksviertel) bzw. unterdurchschnittliche (88 Stadtbezirksviertel).
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schon bei der Planung dieser Stadtbezirksviertel berticksichtigt oder konnten aufgrund
des vorhandenen Flachenangebotes ,nachgeristet” werden.

Abschlieend ist anzumerken, dass die vorliegende Karte nur eine quantitative Bewer-
tung der Infrastrukturversorgung fir Kinder und Jugendliche zulasst. Zur Ableitung des
Handlungsbedarfs sind daher von Seiten der Fachplanung weitere Aspekte einzubezie-
hen. AuRerdem ist auch eine getrennte Betrachtung von Kinderbetreuungseinrichtun-
gen und Spielflachen notwendig. Zusétzlich ist bei der Interpretation der Ergebnisse zu
beachten, dass eine ,Uberdurchschnittliche Versorgung® nicht gleichgesetzt werden
kann mit ,Vollversorgung® oder ,Uberangebot“. So kann sich auch in Stadtbezirksvier-
teln mit Gberdurchschnittlicher Ausstattung ein Handlungsbedarf ergeben, denn die als
BezugsgroRe herangezogene durchschnittliche Versorgung auf Ebene der Gesamtstadt
kann selbst deutlich unter wiinschenswerten und angestrebten Quoten liegen. Dieses
Phanomen gilt insbesondere fiir die Ausstattung mit Kinderbetreuungseinrichtungen.
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4.7 Stabilitat bezahlbarer Wohnungen

Bevolkerungswachstum und steigender Wohnflachenverbrauch sorgen in Miinchen fiir
eine anhaltend starke Wohnungsnachfrage. Zusatzlich differenzieren sich die Wohnbe-
dirfnisse immer starker aus. Die Schaffung quantitativ und qualitativ ausreichender
Wohnungsangebote gehdrt daher zu den grof3ten Herausforderungen fur die Stadtent-
wicklung. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die Mindestversorgung mit bezahlba-
rem Wohnraum, denn die groRe Nachfrage und das knappe Angebot schlagen sich in
den bundesweit hdchsten Mietpreisen nieder. Einkommensschwachere Haushalte kon-
nen sich daher aus eigener Kraft auf dem Wohnungsmarkt kaum durchsetzen.

Die wohnungspolitischen Ziele der Landeshauptstadt Minchen werden im Handlungs-
programm ,,Wohnen in Miinchen* festgelegt, das regelmafig fortgeschrieben wird.
Das aktuelle Programm "Wohnen in Miinchen IV" umfasst den Zeitraum von 2007 bis
2011 und ist das umfangreichste kommunale Wohnungsbauférderprogramm in
Deutschland. Wesentliche Hauptanliegen dieses Konzeptes bestehen darin, die ver-
schiedenen Férderprogramme fir den Bau von Miet- und Eigentumswohnungen zu
steuern und weiter zu entwickeln wie den Wohnungsbestand mit stadtischen Bele-
gungsrechten zu stabilisieren und jahrlich ausreichend Baurecht fir weitere Wohnun-
gen zu schaffen (Landeshauptstadt Miinchen, Referat fir Stadtplanung und Bauord-
nung 2006b).

Im Programmzeitraum soll eine jahrliche Baurechtschaffung fiir 3.500 Wohnungen
durch die Kommune realisiert und insgesamt ein jahrliches Neubauvolumen von 7.000
Wohnungen (davon 1.800 im geférderten Wohnungsbau) erreicht werden. Soziodemo-
grafische Aspekte haben eine besondere Bedeutung und spiegeln sich in der Vorgabe
von Mindestquoten fur den Sozialwohnungsanteil und Zielquoten fur die Anzahl von
Wohnungen flir Haushalte mit Kindern, flir Benachteiligte am Wohnungsmarkt bzw.
Wohnungslose, fiir Genossenschaften und Baugruppen sowie fiir altenspezifische
Wohnprojekte wider. Gleiches gilt fur die Gestaltung des Wohnumfeldes sowie die Aus-
stattung mit sozialer und technischer Infrastruktur. Neben 285 Millionen Euro an staatli-
chen Zuschussen stellt die Kommune zur Realisierung dieser Ziele im genannten Zeit-
raum 625 Millionen Euro an stadtischen Mitteln zur Verfigung (LHM 2006: 159 ff.).

Die Neubauférderung allein reicht zur Bereitstellung von ausreichend bezahlbaren
Wohnungen nicht aus. Daher kommen im Rahmen der Bestandsentwicklung zusatzli-
che Instrumente zum Einsatz, die dem Verlust von Belegungsbhindungen entgegenwir-
ken sollen. Hierzu gehéren zum Beispiel der Abschluss von Belegungsbindungsverein-
barungen, der Erwerb von Belegungsrechten durch die Kommune oder der Woh-
nungskauf durch stadtische Wohnungsgesellschaften.

Die Belegung der Sozialwohnungen muss nach den rechtlichen Vorgaben erfolgen. Da-
bei sind die Zielgruppen bei der Wohnungsvergabe und der Bewerberauswahl definiert

und werden in adaquater Form bei der Einteilung der Bewerber und der Benennung fiir

die Verfiigungsberechtigten beriicksichtigt. Die Vergabe erfolgt durch das Amt fir Woh-
nen und Migration.

Beim Ablaufen der Belegungsbindung endet fir die Landeshauptstadt Miinchen das

Recht, die Wohnungen zu geférderten Mietpreisen an Blrgerinnen und Blrger mit ge-
ringem Einkommen zu vergeben. Fir den Vermieter eréffnet sich damit entsprechend
der gesetzlichen Regelungen sowohl die Mdglichkeit einer Mieterhéhung als auch der
eigenen Vergabe'. Je nach Entstehungszeit der Wohnungen fallen auf der Ebene der

14 Bei stadtischen Wohnungsgesellschaften bleiben der Kommune jedoch Einflussmdglichkeiten erhalten.
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Stadtbezirksviertel oftmals Sozialwohnungen im gréReren Umfang weg. Die Stabilitat
des bezahlbaren Wohnungbestandes nimmt dabei innerhalb kurzer Zeit ab, mit den
entsprechenden Konsequenzen fir die Stadt(teil)entwicklung. Dieses Themenfeld wur-
de daher in die Stadtteilstudie einbezogen. Folgender Indikator fand Verwendung:

« Anteil der Sozialwohnungen, die von 2008 bis einschlieRRlich 2015 aus der Bin-
dung fallen, an allen Wohnungen.

Mit Hilfe dieses Indikators wird der Fokus auf die Stadtbezirksviertel gerichtet, in denen
zum einen der Sozialwohnungsanteil hoch ist und zum anderen in den nachsten Jahren
ein groRerer Umfang dieser Wohnungen aus der Bindung fallt. Die Datenbasis zur Be-
rechnung des Indikators bildete die Sozialwohnungsdatei des Referats flir Stadtplanung
und Bauordnung.

Im Jahr 2008 gab es in der Landeshauptstadt Miinchen etwa 48.000 Sozialwohnun-
gen, die ein typisches Verteilungsmuster zeigen. So stellen sie einen bedeutenden
Anteil in den GroRsiedlungen der 1970er und 1980er Jahre. Hinsichtlich der absoluten
Zahl sind Neuperlach mit ca. 4.500 und das Hasenbergl mit etwa 2.500 Sozialwohnun-
gen hervorzuheben. Infolge der kurz skizzierten Ziele der kommunalen Wohnungspoli-
tik haben die Wohnungen mit Belegungsrechten auch in den Neubaugebieten eine
grof3e Bedeutung und machen mindestens 30 Prozent aus. Bei Betrachtung der absolu-
ten Zahlen sind die Messestadt-Riem und die Freimanner Heide (jeweils ca. 1.700,
Stand 2008) und das Stadtbezirksviertel Hartelholz (ca. 1.400, Stand 2008) zu nennen.
Doch wahrend durch NeubaumalRnahmen neue Sozialwohnungen entstanden und ent-
stehen, lauft anderswo die Bindungsfrist aus. Zwischen 2008 bis einschlieflich 2015 gilt
dies fir 12.500 Wohnungen.

Davon sind in erster Linie Wohnungen betroffen, die in den 1970er und in den 1980er
Jahren entstanden. Die gilt vor allem fur die 0.g. Grof3siedlungen. Im Hasenbergl endet
die Sozialbindung zwischen 2008 und 2015 fur 1.400 Wohnungen, bezogen auf den
Sozialwohnungsbestand sind das knapp 60 Prozent und auf den Gesamtwohnungsbe-
stand knapp 14 Prozent. Ahnliches gilt fiir Neuperlach. Hier fallen im gleichen Zeitraum
3.000 Wohnungen aus der Bindung, was 70 Prozent des Sozial- und 16 Prozent aller
Wohnungen entspricht. Die Karte 8 veranschaulicht die rdumlichen Unterschiede hin-
sichtlich der Stabilitat des bezahlbaren Wohnungsbestandes.

Da dieser Aspekt mit dem oben genannten Einzelindikator betrachtet wird, war im Ge-
gensatz zu den vorangegangenen Themenfeldern keine Indexbildung notwendig. Die

Stadtbezirksviertel wurden mit Hilfe festgelegter Grenzwerte in Gruppen geteilt, wobei
ihnen eine hohe, mittlere und geringe Stabilitat zugeordnet wurde. Zur Einteilung kam
folgende Abgrenzung zum Einsatz:

« hohe Stabilitat = kein Bindungswegfall
- mittlere Stabilitat = Bindungswegfall > 0 bis <=5 Prozent
« geringe Stabilitdt = Bindungswedfall > 5 Prozent

Neben der Verteilung der Gebiete mit den hdchsten Anteilen an Wohnungen, die aus
der Sozialbindung fallen, geht aus der Karte auch die Uberlagerung mit der soziodemo-
grafischen Herausforderung hervor. Neben dem Hasenbergl und Neuperlach sind hier-
von beispielsweise auch Teile von Freimann, Milbertshofen oder Feldmoching betrof-
fen. In diesen Gebieten ist absehbar, dass Mietsteigerungen fiir zahlreiche Betroffene
nur schwer zu tragen waren.
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4.8 Wegzugsdynamik

Das Hauptziel der integrierten Stadtentwicklungsplanung besteht in der Schaffung und
Sicherung einer mdglichst hohen Lebensqualitat fir die verschiedenen Bevdlkerungs-
gruppen in allen Teilen der Stadt. Auf diesem Grundanliegen basieren auch das strate-
gische Stadtentwicklungskonzept ,PERSPERKTIVE MUNCHEN* und ihre Leitlinien.

Bei der Abschatzung der Wohn- und Lebensqualitat von Stadten und Quartieren wird
meist die Wohnmobilitdt betrachtet. Als MessgroRRe dient in der Regel der Wanderungs-
saldo. Wanderungsgewinne werden mit gunstigen Bedingungen und hoher Attraktivitat
in Verbindung gebracht, Wanderungsverluste mit dem Gegenteil. Dieser Einschatzung
liegt die Vorstellung zugrunde, dass Zu- und Fortzlige das Ergebnis eines Abwagungs-
prozesses der Bewohnerinnen und Bewohner sind, bei dem Potenziale und Defizite des
bisherigen und ggf. zukinftigen Wohnstandortes zu den eigenen Praferenzen, Beduirf-
nissen und Mdglichkeiten in Beziehung gesetzt werden. Umzlige stehen dementspre-
chend in einem engen Zusammenhang zur Zufriedenheit mit der Wohnung, dem Woh-
numfeld, der sozialen Nachbarschaft oder der Ausstattung mit sozialer oder technischer
Infrastruktur.

Die Analyse der Wanderungsbewegungen ist damit auch ein wichtiger Bestandteil der

vorliegenden Studie. Doch in Stadten mit groRem Zuwanderungsdruck, angespanntem
Wohnungsmarkt und hohen Preisen, gelten die oben kurz umrissenen Zusammenhan-
ge und Erklarungsmuster nur zum Teil, was bei der Auswahl der einzubeziehenden In-
dikatoren und ihrer Interpretation beachtet werden muss.

Munchen verbucht seit vielen Jahren Wanderungsgewinne. Bezogen auf die Haupt-
wohnsitzbevolkerung wanderten zwischen den Jahren 2000 und 2009 knapp 100.000
Menschen mehr zu als ab. Bei ndherer Betrachtung zeigt sich, dass dieser Prozess
ausschlieBBlich von der Altersgruppe der 15- bis 35-Jahrigen getragen wird und auf die
Uberregionale Zuwanderung zurtickzufiihren ist. Hier spielen aufgrund der gro3en An-
ziehungskraft Miinchens als bedeutender Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort vor
allem die Bildungs- und Berufswanderung eine Rolle.

Die Zuziehenden sind durch das knappe Wohnungsangebot nicht selten gezwungen,
bei der Wohnungswahl Kompromisse einzugehen und weniger Wert auf die Merkmale
der Wohnung und des Wohnumfeldes zu legen. Zuzlige (und damit der Wanderungs-
saldo) sind daher in Mlnchen als Vergleichsindikator fur die Qualitat (oder Beliebtheit)
von Stadtbezirksvierteln wenig geeignet. Sie lassen nur zum Teil Riickschlisse auf die
Qualitaten im Quartier zu und stehen vielmehr im Zusammenhang mit Neubaumafinah-
men.

Aufgrund dieser Rahmenbedingungen wurde in der Stadtteilstudie der Wegzug betrach-
tet. Dieser Teilbereich der Wanderungsbewegungen steht im engen Zusammenhang
mit der Wohn- und Lebensqualitat in der Stadt und im Stadtbezirksviertel und ist durch-
aus auf bewusste Abwagungsprozesse zurlickzufiihren. Dies gilt sowohl fir innerstadti-
sche Umzuge als auch fur die Stadt-Umland-Wanderung. Letztere hat in Miinchen eine
starke Auspragung. In den letzten zehn Jahren summierte sich der Wanderungsverlust
mit dem Umland auf Giber 45.000. Neben jungen Familien gehéren auch altere Men-
schen zu den Tragern dieses Prozesses, der unter anderem mit begrenzten Woh-
nungsangeboten in der verhaltnismafig kleinen Kernstadt und den hohen Miet- und
Kaufpreisen erklart werden kann. Beide Bevolkerungsgruppen - sowohl die jungen Fa-
milien als auch die alteren Bewohnerinnen und Bewohner - haben besondere Anforde-
rungen an ihre Wohnung und das Wohnumfeld und reagieren sehr sensibel auf Miss-
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stdnde in den Stadtbezirksvierteln. Sie wurden daher bei der Analyse der Wegzugsdy-
namik besonders beachtet. Folgende Indikatoren wurden einbezogen:

- innerstadtische Wegzige je 100 Personen Uber die Stadtbezirksgrenze

- Wegzige von Kindern bis 14 Jahren je 100 Kinder Uiber die Stadtgrenze

«  Wegzilge von Personen im Alter von 60+ je 100 Personen im Alter von 60+
Uber die Stadtgrenze

Die genannten Indikatoren konnten aus dem Zentralen Informationsmanagement- und
Analysesystem (ZIMAS) gefiltert werden und basieren auf Angaben des Statistischen
Amtes. Im Rahmen der Stadteilstudie wurden die Daten des Jahres 2008 herangezo-
gen. Bezuglich der innerstadtischen Wanderungen ist zu beachten, dass es sich in die-
sem Fall um die Wegzlige aus einem Viertel Uiber die Grenzen des Stadtbezirks hinaus
handelt.

Im Jahr 2008 verlieRen 8,4 Prozent der Muncherinnen und Minchner ihr Viertel in Rich-
tung eines anderen Stadtbezirkes. Von den Kindern bis 14 Jahren (als Indikator fiir die
Wanderung junger Familien) zogen 5,6 Prozent aus der Stadt, bei den alteren Bewoh-
nerinnen und Bewohnern (60+) galt dies fir 2,3 Prozent. Alle drei Indikatoren weisen in-
nerhalb der Stadt grof3e Unterschiede auf. Bei den bezirksgrenzeniiberschreitenden in-
nerstadtischen Wegzlgen reicht die Spanne von unter 3 je 100 (z.B. Stadtbezirksviertel
2415 Feldmochinger See, 1024 Hartmannshofen, 2313 Angerlohe) bis deutlich Gber 15
je 100 (u.a. in 274 Holzapfelgarten, 1233 Studentenstadt, 1811 Birkenau und 1924 Sie-
mensstadt). Hinsichtlich des Wegzugs von Kindern tber die Stadtgrenze lagen die
niedrigsten Werte unter 2 je 100 (darunter in 2123 Am Gartenland, 2529 Willibaldplatz
und 2146 Am Durchblick) und die héchsten bei deutlich tGber 15 je 100 (u.a. in 1361
Arabellapark, 1924 Siemenswerke und 274 Holzapfelgarten). Die Wegzugsrate bei den
alteren Bewohnerinnen und Bewohnern schwankte von unter 1 Prozent (u.a. in 1515
Gartenland, 1344 Denning und 1925 St. Joachim) bis mehr als 7 Prozent (u.a. in 1811
Birkenau und 811 Augustinerbrau).

Um eine Gesamtaussage zur Wegzugsdynamik zu ermoglichen, wurden die Einzelin-
dikatoren zu einem Index zusammengefasst. Dies erfolgte mit der bereits beschriebe-
nen Methode (Kapitel 4.1). Entsprechend dieser Vorgehensweise hatte ein Stadtbe-
zirksviertel, das bei allen drei Indikatoren dem gesamtstadtischen Durchschnitt entspra-
che, 53 Punkte erreicht. Allen Stadtbezirksvierteln mit einer Abweichung von + - 20 Pro-
zent um diesen Wert wurde eine durchschnittliche Wegzugsdynamik bescheinigt (152
Stadtbezirksviertel), allen Stadtbezirksvierteln darunter bzw. dariiber eine unterdurch-
schnittliche (115 Stadtbezirksviertel) bzw. Gberdurchschnittliche (108 Stadtbezirksvier-
tel). Die raumliche Verteilung wird in der Karte 9 veranschaulicht.

Hier zeigt sich ein typisches Muster, wobei sich die Viertel mit liberdurchschnittli-
chen Wegzugsraten vor allem in den innerstadtischen Bereichen konzentrieren. Ein
Groliteil dieser Gebiete sprechen aufgrund ihrer Lage, der Ausstattung und des Woh-
nungsangebotes iberdurchschnittlich viele kinderlose und einkommensstarke Haushal-
te an. Beim Eintritt in eine neue Lebensphase, wie der Familiengrindung oder dem Ein-
tritt in den Ruhestand, entstehen andere Anforderungen und es erfolgt eine Neubewer-
tung der Wohnsituation. Ein grof3er Teil dieser Haushalte ist dariiber hinaus auch in der
Lage, sich an Suburbanisierungsprozessen zu beteiligen. Hinzu kommt, dass auch
ein groRerer Teil der weniger finanzstarken Bewohnerinnen und Bewohner eine erhdhte
Wohnmobilitat hat. Hierzu gehéren zum Beispiel Studierende. Des Weiteren kommen
in mehreren Innenstadtgebieten auch Verdrangungsprozesse als Ausloser fiir einen
Wegzug infrage.
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In der Karte werden auch die Uberlagerungen mit der soziodemografischen Situation
dargestellt. Hierbei ist auffallig, dass in mehreren Stadtbezirksvierteln mit Gber-
durchschschnittlicher soziodemografischer Herausforderung die Wegzugsdynamik un-
terdurchschnittlich ist. Dies gilt beispielsweise fiir Neuperlach, die Blumenau oder Neu-
aubing. Das ,Bleiben” ist dabei nicht eindeutig zu interpretieren. Es kann sowohl einen
freiwilligen als auch einen zwanghaften Charakter haben. Zum einen kann es darauf
zurickzufuhren sein, dass die Bewohnerschaft mit den Qualitéten der Viertel zufrieden
ist und zum anderen auch ein Hinweis darauf, dass fur die Bewohnerschaft ein Umzug
in andere Viertel oder ins Umland aus finanziellen Griinden nicht mdglich ist. Anhand
der verwendeten quantitativen Daten sind diesbezlgliche Aussagen nur eingeschrankt
moglich. Hier missen qualitative Aussagen hinzugezogen werden. Die derzeit durchge-
fihrte Wanderungsmotivuntersuchung konnte dabei Moglichkeiten eréffnen.
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5 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick
Mit der Stadtteilstudie ist ein Instrument entstanden, das den Vergleich aller Minchner
Stadtbezirksviertel anhand verschiedener Indikatoren zu wichtigen Handlungsfeldern
der Stadtentwicklung ermdglicht. Damit konnen stadtische Teilbereiche bestimmt wer-
den, in denen sich Probleme Gberlagern und die fir Malinahmen der Stadtteilentwick-
lung und den Einsatz von Férderprogrammen infrage kommen. Dabei sind sowohl the-
men- als auch raumbezogene Betrachtungen mdglich. Mit Hilfe der Uberlagerung
mehrerer Themenfelder lassen sich Zusammenhange analysieren und entsprechende
Handlungserfordernisse abschatzen. Darliber hinaus kann die spezifische Situation je-
des einzelnen Viertels im innerstadtischen Vergleich ermittelt werden.
Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber zweidimensionale Uberlagerung der
Themenfelder.
Uberdurch- . Uberdurch-
schnittliche uberdurch- schnittliche unterdurch- unterdurch- geringe tberdurch-
. unterdurch- schnittliche . schnittliche schnittliche AN St
sozc;_derr':n- schnittliche Belastung mit Diﬁ?teh / Griun- und Infrastruktur fir bStaE:gtat sixlhmtthche
g|_||’a ische Nahversorgung StralRen- vorschulische Freiflachen- Kinder und ezahlbarer €9zugs-
eraus- schulische N Wohnungen dynamik
forderung verkehr Bildung ausstattung Jugendliche
Uberdurchschnittliche
soziodemografische X 18 32 26 17 5 15 18
Herausforderung (n=62)
unterdurchschnittliche
Nahversorgung (n=168) 18 X 60 22 13 31 6 38
Uberdurchschnittliche
Belastung mit 32 60 X 25 30 37 6 59
StraBenverkehr (n=142)
Uberdurchschnittliche
Defizite vorschulischer
und schulischer Bildung 26 22 25 X 18 3 6 18
(n=55)
unterdurchschnittliche
Grin- und
Freiflachenausstattung 7 13 30 18 X 28 7 29
(n=73)
unterdurchschnittliche
Infrastruktur fur Kinder 5 31 37 3 28 X 0 42
und Jugendliche (n=88)
geringe Stabilitat
bezahlbarer 15 6 6 6 7 0 X 3
Wohnungen (n=20)
Uberdurchschnittliche
Wegzugsdynamik 18 38 59 18 29 42 3 X
(n=108)

Quelle: Miinchner Stadtteilstudie 2009

Tabelle 3: Uberlagerungen nach Themenfeldern (Anzahl der Stadtbezirksviertel)

Mit Hilfe dieser Betrachtung lassen sich Zusammenhange zwischen den einzelnen
Handlungsfeldern erkennen und besondere Herausforderungen ableiten. Dies gilt im

besonderen MaRe fir die Uberlagerung der soziodemografischen Situation mit ande-

ren Themenfeldern. So fallen beispielsweise die engen Bezlige zum Bereich der Bil-
dung auf. Von den 62 Stadtbezirksvierteln mit Gberdurchschnittlicher soziodemografi-
scher Herausforderung haben mehr als 40 Prozent (n=26) auch Uberdurchschnittliche
Defizite im Bereich der vorschulischen und schulischen Bildung — umgekehrt gilt das
Gleiche. Dieses Ergebnis spiegelt die gesellschaftliche Realitat wider, wonach die Her-
kunft nach wie vor einen groRen Einfluss auf Bildungszugang und -chancen hat. Dies
wurde auch im Bildungsbericht der Landeshauptstadt Mlinchen dargelegt.
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Bei der Betrachtung der Infrastrukturversorgung fir Kinder und Jugendliche fallt auf,
dass in zahlreichen Gebieten mit Uberdurchschnittlicher soziodemografischer Heraus-
forderung die quantitative Versorgung mit Infrastrukturangeboten fiir Kinder und Ju-
gendliche tUber dem Durchschnitt liegt. Damit wird ein wichtiges Ergebnis der Stadtteil-
studie angesprochen, wonach tberdurchschnittliche soziodemografische Herausforde-
rungen nicht gleichbedeutend sind mit schlechter Infrastruktur oder ungiinstigen Um-
weltbedingungen. Dies gilt zum Beispiel fir GroR3siedlungen aus den 1960er bis 1980er
Jahren. Anhand der quantitativen Daten bestehen hier durchaus gute Ausgangsbedin-
gungen und Potenziale. Dies spricht fir die wachsende Bedeutung qualitativer Ansatze.
Im Bereich der Bildung werden diese im Bund-Lander-Programm ,Lernen vor Ort* ver-
folgt.

Ein weiteres Beispiel dafir, wie die Stadtteilstudie die Einschatzung von besonderen
Anforderungen und Herausforderungen unterstiitzen kann, ist die gemeinsame Be-
trachtung von Griin- und Freiflaichenversorgung, Infrastruktur fiir Kinder und Ju-
gendliche und soziodemografischer Situation. So ist davon auszugehen, dass sich
Defizite bei der Griin- und Freiflachenversorgung und/oder der Infrastruktur fur Kinder
und Jugendliche besonders negativ in den Bereichen bemerkbar machen, in denen
gleichzeitig der Anteil der Kinder und der Personen mit Migrantionshintergrund beson-
ders hoch ist, denn diese Bewohnergruppen nutzen den wohnungsnahen 6ffentlichen
Raum in der Regel Gberdurchschnittlich haufig.

Neben den Uberlagerungen der einzelnen Themenfelder mit der soziodemografischen
Herausforderung, sind auch Zusammenhange zwischen den anderen Handlungsberei-
chen von Interesse. Dies lasst sich beispielhaft anhand der Wegzlige aufzeigen. So er-
geben sich durch die Kombination dieses Themenfeldes mit anderen Bereichen Hinwei-
se auf Wegzugsmotive. Auffallig ist dabei der enge Zusammenhang von Wegziigen mit
der StraBenverkehrsbelastung oder auch der Infrastrukturversorgung fir Kinder
und Jugendliche. Mehr als die Halfte der Gebiete mit Uberdurchschnittlicher Wegzugs-
dynamik, sind von Uberdurchschnittlicher Larmbelastung gepragt. 40 Prozent haben
eine unterdurchschnittliche Versorgung mit Kinderbetreuungseinrichtungen und/oder
Spielflachen. Vertiefende Aussagen zur diesem Themenfeld sind im Rahmen der der-
zeit im Referat fur Stadtplanung und Bauordnung in Bearbeitung befindlichen Wande-
rungsmotivuntersuchung zu erwarten.

Anhand der kurz umrissenen Beispiele wird deutlich, welche Moglichkeiten das vorlie-
gende Instrument fiir die Fachplanungen bietet. Durch die modulartige Kombination
mehrerer Themenfelder lassen sich unterstiitzende Aussagen treffen. Zur tiefergehen-
den Analyse und zur Festlegung konkreter MaRnahmen, sind jedoch zusatzliche fachs-
pezifische Daten hinzuzuziehen und auch qualitative Bewertungen vorzunehmen. Die
Stadtteilstudie ist ein wichtiges und grundlegendes Planungsinstrument, das elementa-
re Daten sammelt und zueinander in Beziehung gesetzt zur Verfiigung stellt. Sie befér-
dert die integrierte Betrachtung und fachibergreifende Zusammenarbeit, ersetzt aber
nicht die konkrete Fachplanung (z.B. Sozialplanung, Schulplanung, Verkehrsplanung
etc.) und die Betrachtung jedes Einzelfalls.

Bei der Identifizierung von Gebieten fiir MaBnahmen der Stadtsanierung und den
Einsatz von Foérderprogrammen konnten die vorliegenden Ergebnisse bereits Unter-
stlitzungen geben. So wurden sie bei der Diskussion iber zukiinftige Programmgebiete
der ,Sozialen Stadt* (z.B. Neuaubing) und bei der Auswahl der Gebiete flir das Pro-
gramm ,Lernen vor Ort* hinzugezogen.
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Die vorliegende Stadtteilstudie ist als Prototyp anzusehen und muss weiterentwickelt
werden. So konnten weitere Themenfelder wie Gesundheit, Umwelt, Kultur oder auch
Sport einbezogen werden, wobei diskutiert werden muss, welche Indikatoren zur Abbil-
dung dieser Handlungsfelder geeignet und kleinraumig verfligbar sind. Darliber hinaus
sind die in den bereits bestehenden Themenkomplexen verwendeten Indikatoren zu
Uberprifen und ggf. zu optimieren. Letztendlich soll ein Datenset entstehen, dass mog-
lichst wenige Indikatoren enthalt, die aber eine hohe Messrelevanz haben und leicht zu
aktualisieren sind. Eine wesentliche Grundvoraussetzung hierfur ist die Entwicklung ei-
nes einheitlichen Raumbezugs, denn nur so sind eine bessere Verkniipfung von fach-
bezogenen Daten sowie Zeitreihenuntersuchungen méglich. Fir die Daten liefernden
Dienststellen wird ein Schnittstellensatz definiert, um die Zusammenfiihrung der Daten
zu vereinheitlichen und zu optimieren.

Neben der fachlichen Weiterentwicklung wird auch eine methodische Optimierung zum
Beispiel bei der Index- und Klassenbildung gepruft. Dartiber hinaus ist der Umgang mit
J#Ausreiflern® zu diskutieren, einem Phanomen, dem bisher mit der Festlegung einer
Mindesteinwohnerzahl fir die einbezogenen Stadtbezirksviertel Rechnung getragen
wurde.

AuRerdem ist darauf zu verweisen, dass neben der Wirkung nach Innen, der Stadtteil-
studie auch eine wichtige Auflenwirkung zukommt. Dies gilt insbesondere im Rahmen
des interkommunalen fachlichen Austausches. Die Studie beférdert dabei den Kontakte
zu anderen Kommunen, die sich ebenfalls intensiv mit der Betrachtung von ausgewahl-
ten Indikatoren der Fachplanungen im Rahmen eines integrierten Stadt(teil)monitorings
beschéaftigen, dazu zéhlen Berlin und Hamburg.

Insgesamt wird deutlich, dass die fachliche und methodische Weiterentwicklung
des vorliegenden Instrumentes nur im Rahmen einer intensiven Zusammenarbeit der
Referate mdoglich ist. Die vorliegende Stadtteilstudie stellt hierfiir eine gute Ausgangs-
basis dar. Aufgrund des integrativen Charakters kommt dabei der Stadtentwicklungs-
planung eine koordinierende Rolle zu.
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